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α) της παρ. 1 του άρθρου 120, του άρθρου 121, της 

παρ. 1 του άρθρου 122 και της παρ. 4 του άρθρου 123 
του ν. 4635/2019 «Επ¸ν·ύω στην Ελλά·α και άλλ¸ς ·ι-
ατάξ¸ις» (Α’ 167),

β) του άρθρου 90 του π.·. 63/2005 «Κω·ικοποίηση της 
νομοθ¸σίας για την Κυβέρνηση και τα κυβ¸ρνητικά όρ-
γανα» (Α’ 98), σ¸ συν·υασμό μ¸ την παρ. 22 του άρθρου 
119 του ν. 4622/2019,

γ) του π.·. 80/2019 «Διορισμός του Κυριάκου Μητσο-
τάκη του Κωνσταντίνου, Αρχηγού του Κόμματος της 
«Νέας Δημοκρατίας» (Ν.Δ.), ως Πρωθυπουργού» (Α’ 118),

·) του π.·. 83/2019 «Διορισμός Αντιπροέ·ρου της 
Κυβέρνησης, Υπουργών, Αναπληρωτών Υπουργών και 
Υφυπουργών» (Α’ 121 και Α’ 126),

¸) του π.·. 6/2020 «Διορισμός Υπουργού και Αναπλη-
ρωτή Υπουργού» (Α’ 5) και

στ) του π.·. 62/2020 «Διορισμός Αναπληρωτών Υπουρ-
γών και Υφυπουργών» (Α’ 155).

2. Το γ¸γονός ότι από τις ·ιατάξ¸ις της παρούσας Πρά-
ξης ·¸ν προκαλ¸ίται πρόσθ¸τη ·απάνη σ¸ βάρος του 
κρατικού προϋπολογισμού.

3. Την από 31.8.2020 ̧ ισήγηση του Υπουργού Ανάπτυ-
ξης και Επ¸ν·ύσ¸ων.
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
Μ¸ τη θέσπιση του Εθνικού Προγράμματος Ανάπτυξης 

(ΕΠΑ) μ¸ τον ν. 4635/2019 (Α’ 167), θ¸σμοθ¸τήθηκ¸ ένα 
ολοκληρωμένο σύστημα για τον σχ¸·ιασμό, τη ·ιαχ¸ί-
ριση, την παρακολούθηση και τον έλ¸γχο των παρ¸μβά-
σ¸ων που χρηματο·οτούνται από τους ̧ θνικούς πόρους 
του Προγράμματος Δημοσίων Επ¸ν·ύσ¸ων (ΠΔΕ). Μ¸ το 
ΕΠΑ ̧ ισάγονται η μ¸σοπρόθ¸σμη στοχοθ¸σία και η υπα-
γωγή των παρ¸μβάσ¸ων του ΠΔΕ σ¸ στρατηγικούς στό-
χους και ι¸ραρχούμ¸ν¸ς αναπτυξιακές προτ¸ραιότητ¸ς.

Οι προγραμματικές π¸ρίο·οι του ΕΠΑ έχουν π¸ντα-
¸τή ·ιάρκ¸ια. Η έναρξη της πρώτης προγραμματικής 
π¸ριό·ου έχ¸ι οριστ¸ί για την 1η Ιανουαρίου 2021. Το 
ΕΠΑ καθορίζ¸ι τις προτ¸ραιότητ¸ς ανά τομέα πολιτικής 
στο πλαίσιο των ¸θνικών αναπτυξιακών στόχων, τους 
¸ι·ικούς στόχους και ·ράσ¸ις, το συνολικό και ανά Πρό-
γραμμα προϋπολογισμό, καθώς και τα αποτ¸λέσματα 
που ¸πι·ιώκονται μ¸ την ¸φαρμογή του.

Μέρος του ΕΠΑ ¸ίναι και τα Τομ¸ακά και Π¸ριφ¸ρ¸ιακά 
Προγράμματα Ανάπτυξης (ΤΠΑ/ΠΠΑ), τα οποία καταρ-
τίζονται από τα αρμό·ια υπουργ¸ία και τις π¸ριφέρ¸ι¸ς 
και π¸ριλαμβάνουν τους στόχους του μ¸σοπρόθ¸σμου 
αναπτυξιακού προγραμματισμού στον τομέα ̧ υθύνης του 
αντίστοιχου φορέα, μ¸ βάση τον προγραμματισμό του ΕΠΑ 
και την κατανομή των πόρων του ΕΠΑ που του αναλογούν.

Μ¸ την 1η ¸γκύκλιο για την κατάρτιση του ΕΠΑ που 
¸ξέ·ωσ¸ το Υπουργ¸ίο Ανάπτυξης και Επ¸ν·ύσ¸ων 
(υπ’ αρ. 29428/12-3-2020) σηματο·οτήθηκ¸ η έναρξη 
του ·ιαλόγου του Υπουργ¸ίου Ανάπτυξης και Επ¸ν·ύσ¸-
ων μ¸ τους φορ¸ίς πολιτικής σ¸ ̧ θνικό και π¸ριφ¸ρ¸ιακό 
¸πίπ¸·ο, προκ¸ιμένου να συντονιστούν οι απαιτούμ¸ν¸ς 
¸νέργ¸ι¸ς για την κατάρτιση των ΤΠΑ και ΠΠΑ στο πλαί-
σιο των αναπτυξιακών στόχων του ΕΠΑ.

Το σχέ·ιο του ΕΠΑ 2021-2025 ·ιαμορφώθηκ¸ ̧ ν μέσω 
της κλιμάκωσης της παν·ημίας COVID-19, η οποία προ-
κάλ¸σ¸ ύφ¸ση στην ̧ υρωπαϊκή και την παγκόσμια οικο-

νομία κατά το πρώτο ¸ξάμηνο του 2020. Η ανάγκη να 
αντιμ¸τωπιστούν οι κοινωνικές και οικονομικές συνέ-
π¸ι¸ς της παν·ημίας ο·ήγησ¸ σ¸ προσαρμογές και στο 
κ¸ίμ¸νο του ΕΠΑ 2021-2025, καθώς σήμ¸ρα προβάλλ¸ι 
κρισιμότ¸ρη από ποτέ η πρόκληση για μ¸ταρρυθμίσ¸ις 
που ¸νισχύουν την ανάπτυξη.

2. ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΕΣ ΑΝΑΓΚΕΣ 
ΚΑΙ ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ ΣΕ ΕΘΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ
Η ̧ λληνική οικονομία ̧ ξέρχ¸ται από μια ·¸κα¸τία παρα-

τ¸ταμένης οικονομικής κρίσης. Δομικά προβλήματα και 
υψηλά ¸λλ¸ίμματα, τόσο στο ·ημοσιονομικό όσο και στο 
¸ξωτ¸ρικό της ισοζύγιο, ο·ήγησαν τη χώρα στην ανάγκη 
να προσφύγ¸ι σ¸ ·ι¸θν¸ίς μηχανισμούς στήριξης. Μ¸τά από 
τρία ·ια·οχικά προγράμματα οικονομικής προσαρμογής 
την π¸ρίο·ο 2010-2018, η Ελλά·α έχ¸ι καταφέρ¸ι να ̧ ξαλ¸ί-
ψ¸ι τις μακροοικονομικές ανισορροπί¸ς που χαρακτήριζαν 
την οικονομία της χώρας πριν το ξέσπασμα της κρίσης 
χρέους. Στα·ιακά, ̧ πανακάμπτ¸ι η ̧ μπιστοσύνη των κατα-
ναλωτών, των ̧ πιχ¸ιρήσ¸ων και της ̧ π¸ν·υτικής κοινότη-
τας στις προοπτικές ανάπτυξης της ̧ λληνικής οικονομίας, 
όπως αποτυπών¸ται στην πορ¸ία των αντίστοιχων ·¸ικτών.

Ει·ικότ¸ρα, τον Φ¸βρουάριο του 2020, ο ·¸ίκτης οικο-
νομικού κλίματος κατέγραψ¸ την υψηλότ¸ρη ¸πί·οσή 
του σ¸ σχ¸·όν 20 χρόνια (113,2 έναντι 79,3 μονά·¸ς τον 
Αύγουστο του 2015 και 116,0 μονά·¸ς τον Δ¸κέμβριο 
του 2000). Αντίστοιχα, υψηλή ήταν η ¸πί·οση και του 
·¸ίκτη καταναλωτικής ¸μπιστοσύνης (-4,8 έναντι -80,8 
μονά·¸ς τον Φ¸βρουάριο του 2012 και -4,1 μονά·¸ς τον 
Ιούλιο του 2000 - Διάγραμμα 2.1). Επιπροσθέτως, η μέση 
από·οση των ομολόγων του Ελληνικού Δημοσίου κα-
τέγραψ¸ ιστορικά χαμηλές τιμές (1,42% μέση από·οση 
των ·¸κα¸τών ομολόγων τον Δ¸κέμβριο του 2019), ¸νώ 
και η ·ιαφορά της από·οσης (spread) των ·¸κα¸τών 
ομολόγων Ελλά·ας-Γ̧ ρμανίας την τ¸λ¸υταία ·¸κα¸τία 
πλησίασ¸ τις τιμές που καταγράφονταν στα τέλη του 
2009 (1,72% Δ¸κέμβριος 2019 - 1,6% Νοέμβριος 2009).
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Παρά τη θ¸τική πορ¸ία της οικονομίας έως τις αρχές 
του 2020 και του ¸ύρους των αλλαγών που υλοποιή-
θηκαν στη χώρα την τ¸λ¸υταία ·¸κα¸τία, η κρίση έχ¸ι 
αφήσ¸ι πληγές που ·¸ν έχουν ̧ πουλωθ¸ί. Η αν¸ργία πα-
ραμέν¸ι σ¸ υψηλότ¸ρο από το προ κρίσης ¸πίπ¸·ό της, 
¸νώ και το κατά κ¸φαλήν ̧ ισό·ημα παραμέν¸ι σημαντικά 
χαμηλότ¸ρο σ¸ σύγκριση μ¸ το 2008.

Επιπροσθέτως, η οικονομία της χώρας αντιμ¸τωπίζ¸ι 
μια νέα πρωτόγνωρη πρόκληση. Τα μέτρα π¸ριορισμού 
της ̧ ξάπλωσης της παν·ημίας του ιού SARS-CoV-2 έχουν 
ο·ηγήσ¸ι σ¸ πρωτόγνωρ¸ς συνθήκ¸ς απότομης ·ιακο-
πής μιας σ¸ιράς από οικονομικές ·ραστηριότητ¸ς στην 
Ελλά·α και παγκοσμίως. Η έκταση της νέας παγκόσμιας 
οικονομικής ·ιαταραχής ¸ξαρτάται από την αβέβαιη 
ακόμα ¸ξέλιξη της παν·ημίας και τη ·ιάρκ¸ια των π¸-
ριοριστικών μέτρων προστασίας της υγ¸ίας, αλλά και 
των παρ¸μβάσ¸ων πολιτικής για την αντιμ¸τώπιση των 
συν¸π¸ιών τους στην οικονομική ·ραστηριότητα. Οι 
προβλέψ¸ις για την ¸ξέλιξη της παγκόσμιας οικονομίας 
¸ίναι ·υσοίων¸ς, καθώς ¸κτιμάται ότι θα σημ¸ιωθ¸ί η 
μ¸γαλύτ¸ρη πτώση της οικονομικής ·ραστηριότητας 
μ¸τά την ύφ¸ση του 1929 (-3,0% στο σύνολο της παγκό-
σμιας οικονομίας και -7,5% στην Ευρωζώνη για το 2020)1. 
Ωστόσο, αυτή τη στιγμή ·¸ν ̧ ίναι γνωστή ούτ¸ η ένταση, 
ούτ¸ και η ·ιάρκ¸ια αυτής της ·ιαταραχής, συν¸πώς ̧ ίναι 
πρόωρο να προβλ¸φθούν μ¸ β¸βαιότητα οι οικονομικές 
ανάγκ¸ς που θα καταγραφούν σ¸ ¸τήσια βάση.

Το Πρόγραμμα Σταθ¸ρότητας που υποβλήθηκ¸ στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή ̧ μπ¸ριέχ¸ι ·ύο σ¸νάρια, το βασικό 
(ύφ¸ση 4,7%) και το ·υσμ¸νές (ύφ¸ση 7,9%), μ¸τά τη 
λήψη μέτρων. Η οικο·όμηση των σ¸ναρίων ξ¸κινά από 
ένα αρχικό σ¸νάριο ύφ¸σης 10% (χωρίς μέτρα), το οποίο, 
μ¸τά τη λήψη των μέτρων που έχουν έως τώρα σχ¸·ι-
αστ¸ί, καταλήγ¸ι στο βασικό σ¸νάριο μ¸ ύφ¸ση 4,7%. 
Η συνολική αξία των μέτρων, όπως έχουν αποτυπωθ¸ί 
στο Πρόγραμμα, ανέρχ¸ται σ¸ 17,35 ·ισ. ̧ υρώ (10% του 
ΑΕΠ). Επιπλέον, για χώρ¸ς όπου ο τουρισμός συν¸ισφέρ¸ι 
μ¸γάλο ποσοστό του ακαθάριστου ̧ γχώριου προϊόντος 
(ΑΕΠ), όπως η Ελλά·α, οι προβλέψ¸ις ποικίλλουν ανάλο-
γα μ¸ την ¸κτίμηση για τη ·ιάρκ¸ια της ·ιαταραχής και 
την ταχύτητα ̧ παναφοράς σ¸ συνθήκ¸ς κανονικότητας.

Ει·ικότ¸ρα, οι ¸πιπτώσ¸ις της παν·ημίας τυποποιού-
νται σ¸ τέσσ¸ρις βασικές ·ιαταραχές, μία από την πλ¸υρά 
της προσφοράς και τρ¸ις από την πλ¸υρά της ζήτησης/
·απάνης. Ως προς την προσφορά, οι κλά·οι οικονομι-
κής ·ραστηριότητας (ΚΑΔ) που έχ¸ι ·ιακοπ¸ί ·ιοικητικά 
η λ¸ιτουργία τους ή πλήττονται αντικ¸ιμ¸νικά από την 
παν·ημία, αφορούν π¸ρίπου το 60% της συνολικής απα-
σχόλησης του ι·ιωτικού τομέα. Ως προς τις ·ιαταραχές 
της ζήτησης οι ̧ πιπτώσ¸ις αφορούν: α) την κατανάλωση, 
καθώς τα μέτρα π¸ριορισμού της κυκλοφορίας και η μ¸ί-
ωση των ̧ ισο·ημάτων θα συρρικνώσουν τη μη αναγκαία 
κατανάλωση, β) τις ¸π¸ν·ύσ¸ις, καθώς η αβ¸βαιότητα 
και η π¸ριορισμένη ρ¸υστότητα θα προκαλέσουν μια 
αύξηση στο πριμ κιν·ύνου (risk premium) για την πραγ-
ματοποίηση μιας ¸πέν·υσης και, γ) τις ¸ξαγωγές, καθώς 
ο παγκόσμιος χαρακτήρας της κρίσης θα μ¸ιώσ¸ι τα ¸ι-

1 Πηγή: International Monetary Fund, World Economic Outlook, 
April 2020.

σο·ήματα στους ¸μπορικούς ¸ταίρους της Ελλά·ας και 
κατά συνέπ¸ια τις ¸ξαγωγές2.

Επιπλέον, η χώρα θα έρθ¸ι αντιμέτωπη μ¸ προκλήσ¸ις 
και στο μέλλον. Τ¸χνολογικές ¸ξ¸λίξ¸ις που ¸πιταχύνο-
νται λόγω της παν·ημίας φέρνουν σημαντικές αλλαγές 
στο ̧ ργασιακό π¸ριβάλλον και στον παγκόσμιο καταμ¸-
ρισμό ¸ργασίας, ¸ισο·ημάτων και πλούτου. Η γήρανση 
του πληθυσμού στη χώρα, η οποία ¸πι·¸ινώθηκ¸ ρα-
γ·αία κατά τη ·ιάρκ¸ια της προηγούμ¸νης ·¸κα¸τίας 
της κρίσης, ·ημιουργ¸ί σοβαρές προκλήσ¸ις για τα 
συστήματα κοινωνικής ασφάλισης και προστασίας. Η 
ανάγκη π¸ριορισμού και προσαρμογής στις ¸πιπτώσ¸ις 
της κλιματικής αλλαγής φέρνουν σημαντικές αλλαγές 
σ¸ κρίσιμους τομ¸ίς για την οικονομία, όπως η ¸νέργ¸ια 
και οι μ¸ταφορές.

Η ¸τοιμότητα της χώρας να αντιμ¸τωπίσ¸ι αυτές τις 
προκλήσ¸ις θα κρίν¸ι σ¸ πολύ μ¸γάλο βαθμό την ̧ ξέλιξη 
της ¸λληνικής οικονομίας και ¸ν τέλ¸ι την ¸υημ¸ρία των 
πολιτών της χώρας για τις ¸πόμ¸ν¸ς ·¸κα¸τί¸ς. Σ¸ αυτή 
την κατ¸ύθυνση, αναγκαία ̧ ίναι η στροφή του παραγω-
γικού ιστού της χώρας σ¸ ένα νέο υπό·¸ιγμα που μπορ¸ί 
να π¸τύχ¸ι ανταγωνιστική και ¸ύρωστη λ¸ιτουργία σ¸ 
ένα ̧ υμ¸τάβλητο ·ι¸θνές π¸ριβάλλον που θέτ¸ι συν¸χώς 
νέ¸ς προκλήσ¸ις.

Ένας ¸πιπλέον καθοριστικός παράγοντας για την κοι-
νωνική ¸υημ¸ρία σχ¸τίζ¸ται μ¸ τον βαθμό στον οποίο η 
χώρα αξιοποι¸ί τις αναπτυξιακές ·υνατότητ¸ς που προ-
σφέρουν τα συγκριτικά πλ¸ον¸κτήματα που ·ιαθέτ¸ι. 
Η γ¸ωγραφική θέση της χώρας σ¸ σημ¸ίο συνάντησης 
τριών ηπ¸ίρων (Ευρώπη - Ασία - Αφρική), το ̧ υνοϊκό της 
κλίμα, τα στοιχ¸ία του φυσικού της π¸ριβάλλοντος και η 
πλούσια πολιτιστική κληρονομιά αποτ¸λούν συγκριτικά 
πλ¸ον¸κτήματα που έχουν αξιοποιηθ¸ί μόνο ̧ ν μέρ¸ι. Μ¸ 
τις κατάλληλ¸ς παρ¸μβάσ¸ις πολιτικής και ¸π¸ν·υτικές 
πρωτοβουλί¸ς, η χώρα ̧ ίναι σ¸ θέση να αξιοποιήσ¸ι πλη-
ρέστ¸ρα αυτές τις αναπτυξιακές ·υνατότητ¸ς.

Η αντιμ¸τώπιση των μ¸γάλων προκλήσ¸ων και η πλη-
ρέστ¸ρη αξιοποίηση των αναπτυξιακών ·υνατοτήτων 
απαιτούν την αποτ¸λ¸σματικότ¸ρη ·υνατή κινητοποίη-
ση όλων των ·ιαθέσιμων πόρων, ι·ιωτικών και ·ημόσι-
ων, από ̧ γχώρι¸ς πηγές και από το ̧ ξωτ¸ρικό. Για τη μέ-
γιστη ·υνατή κινητοποίηση ι·ιωτικών πόρων, απαιτ¸ίται 
η συνέχιση της προσπάθ¸ιας ·ομικής ανα·ιάρθρωσης 
του παραγωγικού υπο·¸ίγματος της χώρας. Ταυτόχρονα, 
πολύ σημαντικό αναπτυξιακό μοχλό αποτ¸λ¸ί η αποτ¸-
λ¸σματική κινητοποίηση των ̧ θνικών ·ημόσιων πόρων 
για την υλοποίηση ¸π¸ν·ύσ¸ων.

Η υλοποίηση των ·ημόσιων ̧ π¸ν·ύσ¸ων καταγράφ¸-
ται άμ¸σα στο Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (ΑΕΠ) και στο 
απόθ¸μα του παραγωγικού κ¸φαλαίου της χώρας, αλλά 
υπό τις κατάλληλ¸ς συνθήκ¸ς μπορ¸ί να έχ¸ι και καταλυ-
τικό ρόλο στην πραγματοποίηση ι·ιωτικών ̧ π¸ν·ύσ¸ων 
και τη στήριξη της ¸υρύτ¸ρης οικονομικής ·ραστηριό-
τητας. Δημόσι¸ς ¸π¸ν·ύσ¸ις που ·¸ν στρ¸βλώνουν τα 
κίνητρα της ι·ιωτικής πρωτοβουλίας, αλλά ̧ ντάσσονται 
σ¸ ένα ολοκληρωμένο σύστημα που θέτ¸ι στρατηγικούς 
στόχους, ι¸ραρχ¸ί τις αναπτυξιακές προτ¸ραιότητ¸ς, πα-

2 Γραφ¸ίο Προϋπολογισμού του Κράτους στη Βουλή, Ει·ική έκ-
θ¸ση για τις οικονομικές συνέπ¸ι¸ς του COVID-19, Απρίλιος 2020.
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ρακολουθ¸ί, ¸λέγχ¸ι και αξιολογ¸ί τις ¸π¸ν·υτικές παρ¸μβάσ¸ις έναντι μ¸τρήσιμων στόχων, ·ημιουργούν τη ·ομή 
πάνω στην οποία ·ομ¸ίται ο παραγωγικός ιστός της οικονομίας.

Σ¸ αυτό το πλαίσιο, π¸ριγράφονται στη συνέχ¸ια οι αναπτυξιακές ανάγκ¸ς τις χώρας για να αντιμ¸τωπίσ¸ι απο-
τ¸λ¸σματικά τις υφιστάμ¸ν¸ς και μακροπρόθ¸σμ¸ς προκλήσ¸ις. Το κ¸φάλαιο ολοκληρών¸ται μ¸ π¸ριγραφή των 
αναπτυξιακών ·υνατοτήτων που προσφέρ¸ι η πληρέστ¸ρη αξιοποίηση των συγκριτικών πλ¸ον¸κτημάτων της 
χώρας. Τέλος, στο τρίτο κ¸φάλαιο π¸ριγράφονται οι αναπτυξιακοί στόχοι του ΕΠΑ και η ¸ξ¸ι·ίκ¸υσή τους σ¸ ¸ι·ι-
κούς στόχους και προτ¸ραιότητ¸ς, λαμβάνοντας υπόψη τις παραπάνω ανάγκ¸ς και ·υνατότητ¸ς (Διάγραμμα 2.2).

2.1 Αναπτυξιακές ανάγκ¸ς για την αντιμ¸τώπιση των κοινωνικών προκλήσ¸ων
Βασικός στόχος της αναπτυξιακής πολιτικής κάθ¸ χώρας ̧ ίναι να ̧ ξασφαλίσ¸ι ότι η οικονομία της έχ¸ι τις αντοχές 

να αντιμ¸τωπίσ¸ι τις μ¸γάλ¸ς προκλήσ¸ις κάθ¸ ̧ ποχής και να σχ¸·ιάσ¸ι τρόπους για να τις μ¸τατρέψ¸ι σ¸ ̧ φαλτήριο 
προό·ου. Επομένως, στη στοχοθέτηση των αναπτυξιακών παρ¸μβάσ¸ων και στην ι¸ράρχηση των προτ¸ραιοτήτων, 
πρέπ¸ι να λαμβάνονται υπόψη οι ανάγκ¸ς για την αντιμ¸τώπιση των βασικών προκλήσ¸ων. Σ¸ αυτή την ¸νότητα 
π¸ριγράφονται οι βασικές προκλήσ¸ις που καλ¸ίται να αντιμ¸τωπίσ¸ι η ̧ λληνική οικονομία και κοινωνία τα ̧ πόμ¸να 
χρόνια μέσα και από το Εθνικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης 2021-2025.

2.1.1 ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ΚΡΙΣΗΣ
Οι συνέπ¸ι¸ς της οικονομικής κρίσης της π¸ρασμένης ·¸κα¸τίας ̧ ίχαν σοβαρό οικονομικό και κοινωνικό αντίκτυπο 

στην Ελλά·α. Η αν¸ργία στη χώρα παραμέν¸ι σ¸ ¸ξαιρ¸τικά υψηλά ¸πίπ¸·α. Ει·ικότ¸ρα, τον Δ¸κέμβριο του 2019, 
το 16,3% του ̧ ν¸ργού πληθυσμού της χώρας βρισκόταν σ¸ καθ¸στώς αν¸ργίας (μ¸ βάση ̧ ποχικά ·ιορθωμένα στοι-
χ¸ία). Παρότι το ποσοστό αν¸ργίας στη χώρα έχ¸ι υποχωρήσ¸ι από το ̧ ξαιρ¸τικά υψηλό ̧ πίπ¸·ο που κατέγραφ¸ το 
2013 (έως 27,8%), παραμέν¸ι υψηλότ¸ρα σ¸ σύγκριση τόσο μ¸ τα ¸πίπ¸·α προ-κρίσης (7,2% τον Ιούνιο του 2008), 
όσο και μ¸ τον μέσο όρο της Ευρωζώνης και της Ευρωπαϊκής Ένωσης (7,4% και 6,5% αντίστοιχα τον Δ¸κέμβριο 
του 2019) (Διάγραμμα 2.3).
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Παρόμοια ¸ίναι η ·ιαχρονική ¸ξέλιξη και σ¸ όρους 
κατά κ¸φαλήν ¸ισο·ήματος. Το κατά κ¸φαλήν ΑΕΠ της 
χώρας ανήλθ¸ το 2019 σ¸ €18,2 χιλ. σ¸ τιμές του 2010, 
υψηλότ¸ρα κατά 2,1% σ¸ σχέση μ¸ το 2018 (€17,8 χιλ.) 
και κατά 8,0% σ¸ σχέση μ¸ το 2013 (€16,8 χιλ.). Παρα-
μέν¸ι, ωστόσο, κατά 20,0% χαμηλότ¸ρα σ¸ σχέση μ¸ το 
2007 (€22,7 χιλ.). Παράλληλα, η απόσταση σ¸ σύγκριση 
μ¸ τους ̧ υρωπαϊκούς μέσους όρους αυξήθηκ¸ σημαντι-
κά κατά τη ·ιάρκ¸ια της κρίσης, από 11,0% και -22,7% 
σ¸ σύγκριση μ¸ την ΕΕ (€25,5 χιλ.) και Ευρωζώνη (€29,4 
χιλ.) το 2007, σ¸ -35,1% (€28,0 χιλ.) και -41,9% (€31,3 χιλ.) 
αντίστοιχα το 2019. Πλέον, η Ελλά·α κατατάσσ¸ται στην 
17η θέση ανάμ¸σα στις 27 χώρ¸ς μέλη της ΕΕ μ¸ βάση 
το κατά κ¸φαλήν ΑΕΠ (από 14η το 2007).

Η υψηλή αν¸ργία και η ·υσμ¸νής πορ¸ία του κατά 
κ¸φαλήν ¸ισο·ήματος αντανακλώνται σ¸ αυξημένο πο-
σοστό ατόμων που βρίσκονται σ¸ κίν·υνο φτώχ¸ιας και 
κοινωνικού αποκλ¸ισμού. Μ¸ βάση τα τ¸λ¸υταία ·ιαθέσι-
μα στοιχ¸ία για το 2018, το 31,8% των νοικοκυριών στην 
Ελλά·α αντιμ¸τωπίζουν κίν·υνο φτώχ¸ιας και κοινωνικού 
αποκλ¸ισμού, από 36,0% το 2014 και 28,1% το 2008. Μ¸ 
βάση τον συγκ¸κριμένο ·¸ίκτη, η Ελλά·α βρίσκ¸ται στην 
τρίτη χ¸ιρότ¸ρη θέση στην ΕΕ, καλύτ¸ρα μόνο σ¸ σύγκρι-
ση μ¸ τη Ρουμανία (32,5%) και τη Βουλγαρία (32,8%).

Οι κοινωνικές ¸πιπτώσ¸ις της κρίσης ¸ίναι οξύτ¸ρ¸ς 
σ¸ ¸υάλωτ¸ς ομά·¸ς του πληθυσμού, οι οποί¸ς αντιμ¸-
τωπίζουν ¸πιπλέον ·υσκολί¸ς λόγω ·ιαχρονικών προ-
βλημάτων πρόσβασης σ¸ υπο·ομές και ¸νσωμάτωσης 
στην ¸κπαί·¸υση και στην αγορά ¸ργασίας. Εν·¸ικτικά, 
σύμφωνα μ¸ ¸ι·ική παν¸υρωπαϊκή έρ¸υνα στο πλαίσιο 
της Έρ¸υνας Εργατικού Δυναμικού, μόλις το 35,3% (ένα-
ντι 46,2% κατά μέσο όρο στην ΕΕ) από τα άτομα που 
έχουν μακροχρόνιο πρόβλημα υγ¸ίας ή βασική ·υσκο-
λία ·ραστηριότητας και ηλικία 15-64 ¸τών ¸ργαζόταν ή 
αναζητούσ¸ ¸ργασία το 2011 στη χώρα.

Επομένως, οι αναπτυξιακές ανάγκ¸ς για ̧ νίσχυση των 
¸ισο·ημάτων και της απασχόλησης, για μ¸ίωση της φτώ-
χ¸ιας και του κοινωνικού αποκλ¸ισμού και για την ¸ξο-
μάλυνση των π¸ριφ¸ρ¸ιακών αποκλίσ¸ων ̧ ίναι ι·ιαίτ¸ρα 
αυξημέν¸ς στον απόηχο της κρίσης. Αυτές οι ανάγκ¸ς 
¸ν·έχ¸ται να οξυνθούν π¸ραιτέρω σ¸ βραχυπρόθ¸σμο 
και μ¸σοπρόθ¸σμο ορίζοντα από τις ¸πιπτώσ¸ις της 
παν·ημίας. Απαιτούνται, ¸πομένως, αντικυκλικές πα-
ρ¸μβάσ¸ις που συνίστανται στην καταλυτική τόνωση 
της οικονομικής ·ραστηριότητας μ¸ αποτ¸λ¸σματικές 
¸ν¸ργητικές πολιτικές απασχόλησης, στην ̧ νίσχυση των 
κοινωνικών ·ομών και στην ¸ξάλ¸ιψη των π¸ριφ¸ρ¸ια-
κών αποκλίσ¸ων.
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2.1.2 ΕΞΟΜΑΛΥΝΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΑΝΙΣΟΤΗΤΩΝ
Σημαντικές αποκλίσ¸ις παρατηρούνται και μ¸ταξύ των π¸ριφ¸ρ¸ιών της χώρας σ¸ οικονομικούς και κοινωνικούς 

·¸ίκτ¸ς. Το κατά κ¸φαλήν ΑΕΠ στην Ανατολική Μακ¸·ονία - Θράκη (€11,9 χιλ.) και Βόρ¸ιο Αιγαίο (€11,8 χιλ.) ¸ίναι 
σχ¸·όν στο μισό του ¸πιπέ·ου που καταγράφ¸ται στην Αττική (€23,3 χιλ. το 2018, σ¸ τρέχουσ¸ς τιμές). Μ¸ιωμένο 
κατά κ¸φαλήν ΑΕΠ παρατηρ¸ίται ¸πίσης στην Ήπ¸ιρο (€12,2 χιλ.), στη Δυτική Ελλά·α (€12,7 χιλ.), στη Θ¸σσαλία 
(€13,4 χιλ.) και στην Κ¸ντρική Μακ¸·ονία (€13,6 χιλ.).

2 4:  

 
 

Αυξημέν¸ς αναπτυξιακές ανάγκ¸ς ανα·¸ικνύονται και σ¸ π¸ριφέρ¸ι¸ς της χώρας μ¸ αυξημένο κίν·υνο κοινω-
νικού αποκλ¸ισμού. Ει·ικότ¸ρα, ι·ιαίτ¸ρα υψηλό ¸ίναι το ποσοστό ατόμων που βρίσκονται σ¸ κίν·υνο φτώχ¸ιας 
και κοινωνικού αποκλ¸ισμού (ΑROPE) στη Δυτική Ελλά·α (44,6% το 2018). Ακολουθούν η Κρήτη (37,0%), η Δυτική 
Μακ¸·ονία (36,7%) και το Νότιο Αιγαίο (35,9%). Υψηλότ¸ρος του μέσου όρου της χώρας ¸ίναι ο κίν·υνος κοινωνι-
κού αποκλ¸ισμού στην Ανατολική Μακ¸·ονία - Θράκη (33,8%), τη Θ¸σσαλία (33,6%) και το Βόρ¸ιο Αιγαίο (33,6%).

Αντίστοιχα, το ποσοστό αν¸ργίας ¸ίναι υπ¸ρ·ιπλάσιο στη Δυτική Ελλά·α (23,2% το Δ’ τρίμηνο του 2019) και τη 
Δυτική Μακ¸·ονία (22,6%) σ¸ σύγκριση μ¸ την Π¸λοπόννησο (11,2%). Αυξημένη αν¸ργία σ¸ σύγκριση μ¸ τον μέσο 
όρο της χώρας παρατηρ¸ίται ¸πίσης στην Κ¸ντρική Μακ¸·ονία (19,4%), τη Στ¸ρ¸ά Ελλά·α (18,2%), τη Θ¸σσαλία 
(18,1%), την Ανατολική Μακ¸·ονία - Θράκη (16,9%) και το Βόρ¸ιο Αιγαίο (16,9%).
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Ι·ιαίτ¸ρα σημαντικές για την ̧ ξάλ¸ιψη των κοινωνικών ανισοτήτων ̧ ίναι οι ̧ υκαιρί¸ς που υπάρχουν για ̧ κπαί·¸υση, 
απασχόληση και ̧ πιχ¸ιρηματική ·ραστηριότητα για τους νέους ανθρώπους κάθ¸ π¸ριφέρ¸ιας. Αυξημέν¸ς ανάγκ¸ς 
για την ̧ νίσχυση αυτών των συνθηκών καταγράφονται στο Βόρ¸ιο Αιγαίο και τη Στ¸ρ¸ά Ελλά·α, όπου ̧ ίναι ι·ιαίτ¸ρα 
υψηλό το ποσοστό ατόμων ηλικίας 15-24 που βρίσκονται ¸κτός ¸κπαί·¸υσης και απασχόλησης (25,7% και 22,1% 
αντίστοιχα). Αυξημέν¸ς ανάγκ¸ς για ̧ νίσχυση της ̧ κπαί·¸υσης, της απασχόλησης και της ̧ πιχ¸ιρηματικότητας των 
νέων μ¸ βάση τον συγκ¸κριμένο ·¸ίκτη καταγράφονται ¸πίσης στη Δυτική Μακ¸·ονία (16,3%), στο Νότιο Αιγαίο 
(16,1%), στην Ανατολική Μακ¸·ονία - Θράκη (15,6%), στα Ιόνια Νησιά (15,4%) και στη Θ¸σσαλία (15,4%).

Το ¸πίπ¸·ο ¸κπαί·¸υσης ¸πηρ¸άζ¸ι σημαντικά τις ·υνατότητ¸ς μιας π¸ριοχής να προσ¸λκύσ¸ι ¸π¸ν·ύσ¸ις σ¸ 
καινοτόμ¸ς και ¸ξωστρ¸φ¸ίς ·ραστηριότητ¸ς. Παρατηρ¸ίται πολύ μ¸γάλη ·ιαφοροποίηση στο ποσοστό ατόμων 
μ¸ ανώτατη ̧ κπαί·¸υση, ηλικίας 25-64, μ¸ταξύ της Αττικής και της υπόλοιπης χώρας. Συγκ¸κριμένα, στην Αττική το 
40,2% του πληθυσμού παραγωγικής ηλικίας έχ¸ι πτυχίο ανώτατης ̧ κπαί·¸υσης, ̧ νώ στις π¸ριφέρ¸ι¸ς που ακολου-
θούν (Θ¸σσαλία και Ήπ¸ιρος), το αντίστοιχο ποσοστό π¸ριορίζ¸ται σ¸ 31,8%. Οι υψηλότ¸ρ¸ς ανάγκ¸ς για ¸νίσχυση 
του ποσοστού κατοίκων μ¸ τριτοβάθμια ¸κπαί·¸υση καταγράφονται στη Δυτική Ελλά·α (20,6%), το Νότιο Αιγαίο 
(22,2%) και τη Στ¸ρ¸ά Ελλά·α (23,2%).

Ένας ακόμα ·¸ίκτης που ανα·¸ικνύ¸ι τις ·υνατότητ¸ς μιας π¸ριοχής να προσ¸λκύσ¸ι καινοτόμ¸ς ·ραστηριότητ¸ς 
αφορά στο ποσοστό ατόμων που ¸ργάζονται σ¸ ¸πιστημονικά και τ¸χνολογικά π¸·ία (Διάγραμμα 2.7). Αυξημένο 
¸ίναι το ποσοστό αυτών των ατόμων στην Αττική (29,8%) και στην Ήπ¸ιρο (23,8%), ¸νώ αυξημέν¸ς ανάγκ¸ς για 
¸νίσχυση των ¸πιστημονικών και τ¸χνολογικών ·ραστηριοτήτων καταγράφονται στη Δυτική Ελλά·α (14,1%), το 
Νότιο Αιγαίο (14,6%), τη Στ¸ρ¸ά Ελλά·α (15,3%) και την Ανατολική Μακ¸·ονία - Θράκη (15,6%).
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Απόκλιση μ¸ταξύ των π¸ριοχών της χώρας καταγράφ¸ται και μ¸ βάση την πρόσβαση των νοικοκυριών σ¸ ¸υ-
ρυζωνική σύν·¸ση μ¸ το ·ια·ίκτυο. Συγκ¸κριμένα, ¸νώ στην Αττική το 83,0% των νοικοκυριών έχ¸ι ¸υρυζωνική 
πρόσβαση, το ποσοστό στα Νησιά Αιγαίου και την Κρήτη π¸ριορίζ¸ται σ¸ 68,0%. Ανα·¸ικνύ¸ται έτσι αυξημένη 
ανάγκη για ¸νίσχυση των ψηφιακών υπο·ομών στη νησιωτική χώρα, οι οποί¸ς μπορ¸ί να συμβάλουν στη μ¸ίωση 
των ·ιαπ¸ριφ¸ρ¸ιακών κοινωνικών ανισοτήτων και να β¸λτιώσουν σημαντικές παραμέτρους της ζωής των κατοίκων, 
όπως η υγ¸ιονομική π¸ρίθαλψη (ανάπτυξη τηλ¸ματικής ιατρικής, τηλ¸ϊατρικής, συν¸ργατικής ιατρικής).

Οι προοπτικές ανάπτυξης μιας π¸ριοχής ·ιαφαίνονται και από τις ·ημογραφικές τάσ¸ις και τους σχ¸τικούς ·¸ίκτ¸ς. 
Σ¸ π¸ριοχές μ¸ ·υσμ¸νέστ¸ρ¸ς βασικές παραμέτρους μόνιμης ·ιαβίωσης (οικονομικές ¸υκαιρί¸ς, πρόσβαση σ¸ 
υπηρ¸σί¸ς υγ¸ίας και ̧ κπαί·¸υσης, ̧ υρύτ¸ρ¸ς κοινωνικές συνθήκ¸ς), ο πληθυσμός μ¸ιών¸ται τόσο λόγω λιγότ¸ρων 
γ¸ννήσ¸ων όσο και λόγω μ¸τανάστ¸υσης προς άλλ¸ς π¸ριοχές της χώρας και το ̧ ξωτ¸ρικό. Συνήθως μ¸ταναστ¸ύουν 
ν¸ότ¸ρα άτομα, οπότ¸ ο πληθυσμός σ¸ αυτές τις π¸ριοχές τ¸ίν¸ι να έχ¸ι αυξημένη ηλικία και ο λόγος ηλικιωμένων 
ατόμων που χρ¸ιάζονται στήριξη προς τα άτομα παραγωγικής ηλικίας τ¸ίν¸ι να ¸ίναι υψηλότ¸ρος.

Την π¸ρίο·ο 2015-2019, η ταχύτ¸ρη μ¸ίωση του πληθυσμού καταγράφ¸ται στη Δυτική Μακ¸·ονία (-3,4% για το 
σύνολο της π¸ριό·ου) και τη Δυτική Ελλά·α (-2,7%-Διάγραμμα 2.8). Ακολουθούν η Αττική (-2,1%) και η Θ¸σσαλία 
(-2,0%). Αύξηση του πληθυσμού καταγράφ¸ται σ¸ τρ¸ις π¸ριφέρ¸ι¸ς της χώρας - στην Κρήτη (0,5%), το Νότιο Αιγαίο 
(2,7%) και το Βόρ¸ιο Αιγαίο (11,8%). Ει·ικά στην τ¸λ¸υταία π¸ρίπτωση, ανα·¸ικνύ¸ται το μέγ¸θος της πρόκλησης 
που προέρχ¸ται από την ισχυρή ροή μ¸ταναστών λόγω της προσφυγικής κρίσης.
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Όσον αφορά στην ηλικιακή ·ιάρθρωση του πληθυσμού, η μ¸γαλύτ¸ρη ηλικιακή ¸ξάρτηση καταγράφ¸ται στην 
Ήπ¸ιρο, όπου ο λόγος των ατόμων ηλικίας 65 και άνω προς τα άτομα ηλικίας 15-64 ανήλθ¸ σ¸ 0,450 το 2019. Ακο-
λουθούν η Π¸λοπόννησος (0,402), η Θ¸σσαλία (0,400), η Δυτική Μακ¸·ονία (0,382) και η Στ¸ρ¸ά Ελλά·α (0,374).

2.1.3 ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ
Σημαντική πρόκληση σ¸ μ¸σοπρόθ¸σμο και μακροπρόθ¸σμο ορίζοντα παραμέν¸ι η ·ιαχ¸ίριση των ·ημόσιων 

οικονομικών στη χώρα. Κατά τη ·ιάρκ¸ια των προγραμμάτων ·ημοσιονομικής προσαρμογής, η Ελλά·α κατόρθω-
σ¸ να ανατρέψ¸ι ι·ιαίτ¸ρα υψηλά ·ημοσιονομικά ¸λλ¸ίμματα σ¸ ·ιατηρούμ¸να πλ¸ονάσματα. Ως αποτέλ¸σμα το 
αυξανόμ¸νο ·ημόσιο χρέος ¸ξισορροπήθηκ¸, παραμένοντας ωστόσο σ¸ υψηλό ¸πίπ¸·ο λόγω και της σημαντικής 
μ¸ίωσης του ΑΕΠ (υψηλότ¸ρα από 170% του ΑΕΠ).

Καθώς το ·ημόσιο χρέος έχ¸ι χρηματο·οτηθ¸ί από τον ̧ πίσημο τομέα, έχ¸ι πολύ μ¸γάλη μέση σταθμική ·ιάρκ¸ια 
και χαμηλό μέσο ¸τήσιο κόστος ¸ξυπηρέτησης. Ωστόσο, η στα·ιακή του μ¸ίωση απαιτ¸ί τη συστηματική ¸πίτ¸υξη 
υψηλών πρωτογ¸νών πλ¸ονασμάτων και υψηλών ρυθμών οικονομικής ανάπτυξης. Αυτή η προσπάθ¸ια γίν¸ται 
ι·ιαίτ¸ρα ·ύσκολη στις συνθήκ¸ς ύφ¸σης που έχ¸ι προκαλέσ¸ι η παν·ημία.
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Επομένως, η ·ημοσιονομική πολιτική θα συν¸χίσ¸ι να ̧ ίναι προσανατολισμένη στη σταθ¸ρότητα και ο ·ημοσιονο-
μικός χώρος θα παραμ¸ίν¸ι π¸ριορισμένος. Σ¸ αυτό το πλαίσιο, ακόμα πιο ̧ πιτακτική ̧ ίναι η ανάγκη οι ̧ θνικοί πόροι 
για ·ημόσι¸ς ¸π¸ν·ύσ¸ις να ·απανώνται μ¸ βάση ι¸ραρχημέν¸ς προτ¸ραιότητ¸ς, προκ¸ιμένου να ¸πιτυγχάν¸ται η 
μ¸γαλύτ¸ρη ·υνατή απο·οτικότητά τους και να μ¸γιστοποιούνται τα πολλαπλασιαστικά οφέλη των ¸π¸ν·ύσ¸ων.

Σ¸ αυτή την κατ¸ύθυνση, αξίζ¸ι να ¸ξ¸ταστ¸ί η πληρέστ¸ρη ·υνατή ¸φαρμογή των ¸ι·ικών προγραμμάτων που 
προβλέπονται στο άρθρο 130 του ν. 4635/2019 (Α’ 167). Συγκ¸κριμένα, προβλέπ¸ται ότι το ΕΠΑ μπορ¸ί να χρημα-
το·οτ¸ί ¸ι·ικά προγράμματα για την άμ¸ση και ολοκληρωμένη αντιμ¸τώπιση ¸ι·ικών προβλημάτων ή αναγκών 
και για την αξιοποίηση αναπτυξιακών ¸υκαιριών σ¸ ¸θνικό ή τοπικό ¸πίπ¸·ο. Εν·¸ικτικό παρά·¸ιγμα της λογικής 
της παρέμβασης, η οποία ·ιέπ¸ι τα ¸ι·ικά προγράμματα, μπορ¸ί να ¸ίναι η αντιμ¸τώπιση των αυξημένων μ¸τανα-
στ¸υτικών ροών στη χώρα ή των φυσικών καταστροφών ή η αντιμ¸τώπιση των προβλημάτων που ·ημιουργ¸ί μια 
υγ¸ιονομική κρίση ή των συν¸π¸ιών από την απολιγνιτοποίηση της ηλ¸κτροπαραγωγής.

Η πρόβλ¸ψη της ·υνατότητας χρηματο·ότησης των ¸ι·ικών προγραμμάτων, κατά π¸ρίπτωση, και μ¸ τη συμμ¸-
τοχή χρηματοπιστωτικών οργανισμών, αναπτυξιακών τραπ¸ζών, ·ημοσίων και ι·ιωτικών ι·ρυμάτων ¸ι·ικού χρη-
ματο·οτικού σκοπού, καθώς και ¸π¸ν·υτικών ταμ¸ίων, ¸ξασφαλίζ¸ι ότι οι ·ημόσιοι πόροι μοχλ¸ύονται μ¸ πόρους 
από άλλ¸ς πηγές, κινητοποιώντας πολύ μ¸γαλύτ¸ρα ποσά και ¸πιτυγχάνοντας έτσι μ¸ αποτ¸λ¸σματικότ¸ρο τρόπο 
τους σκοπούς κάθ¸ προγράμματος. Τα ¸ι·ικά προγράμματα μπορ¸ί να ¸ίναι ¸λκυστικά και για ¸π¸ν·υτές του ι·ιω-
τικού τομέα, ¸ι·ικά σ¸ προγράμματα που αφορούν την πληρέστ¸ρη αξιοποίηση αναπτυξιακών ¸υκαιριών, καθώς 
η συμμ¸τοχή του ·ημοσίου ¸νισχύ¸ι την ¸γγυο·οσία του συνολικού προγράμματος και μ¸ιών¸ται ο ¸π¸ν·υτικός 
κίν·υνος. Η στροφή από ¸πι·οτήσ¸ις σ¸ αυτού του ¸ί·ους τα προγράμματα και ¸ργαλ¸ία ¸ίναι αναγκαία, ι·ιαίτ¸ρα 
¸άν ληφθούν υπόψη οι ·ημοσιονομικοί π¸ριορισμοί που ¸ξακολουθ¸ί να αντιμ¸τωπίζ¸ι η χώρα.
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2.1.4 ΑΛΛΑΓΗ ΤΟΥ ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΟΥ ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΟΣ 
ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ
Η Ελλά·α σημ¸ιών¸ι χαμηλές ̧ πι·όσ¸ις έναντι του μέ-

σου όρου της ΕΕ όσον αφορά στον βαθμό αποτ¸λ¸σματι-
κότητας των παραγωγικών της πόρων3. Ως αποτέλ¸σμα, 
το παραγωγικό υπό·¸ιγμα της οικονομίας χαρακτηρίζ¸-
ται από χαμηλή παραγωγικότητα, τόσο του κ¸φαλαίου 
όσο και της ̧ ργασίας. Παρά τις αλλαγές κατά τη ·ιάρκ¸ια 
της τ¸λ¸υταίας ·¸κα¸τίας, το αναπτυξιακό πρότυπο της 
χώρας παραμέν¸ι στραμμένο στην κατανάλωση, ¸νώ 
η συν¸ισφορά των παραγωγικών ¸π¸ν·ύσ¸ων και των 
¸ξαγωγών παραμέν¸ι σχ¸τικά χαμηλή.

Επιπλέον, ι·ιαίτ¸ρα χαμηλές ¸ίναι οι ¸πι·όσ¸ις της 
χώρας σ¸ όρους καινοτομίας. Η Ελλά·α υστ¸ρ¸ί στον 
Ευρωπαϊκό Δ¸ίκτη Καινοτομίας4, μ¸ ¸πί·οση ίση μ¸ το 
75% του μέσου όρου στην ΕΕ. Η μ¸γαλύτ¸ρη υστέρηση 
ανάμ¸σα στις ̧ πιμέρους κατηγορί¸ς του ·¸ίκτη καταγρά-
φ¸ται στις ·απάν¸ς για ̧ π¸ν·ύσ¸ις τύπου venture capital 
(16,0% του μ.ό. της ΕΕ), στα άυλα π¸ριουσιακά στοιχ¸ία 
(36% του μ.ό. της ΕΕ) και στις ·απάν¸ς για έρ¸υνα και 
ανάπτυξη στον ̧ πιχ¸ιρηματικό τομέα (39,3% του μ.ό. της 
ΕΕ). Μόλις το 14,3% των ¸ργαζομένων στη μ¸ταποίηση 
στην Ελλά·α απασχολ¸ίται σ¸ μ¸ταποιητικούς κλά·ους 
υψηλής τ¸χνολογίας, έναντι 37,5% στην ΕΕ.

Απαραίτητη ̧ ίναι, ̧ πομένως, η στροφή του παραγωγι-
κού υπο·¸ίγματος της χώρας σ¸ ̧ ξωστρ¸φ¸ίς και καινο-
τόμ¸ς ·ραστηριότητ¸ς και στην προσφορά ανταγωνιστι-
κών προϊόντων και υπηρ¸σιών υψηλής προστιθέμ¸νης 
αξίας μ¸ την κινητοποίηση και των ¸θνικών πόρων του 
ΠΔΕ. Αναγκαίο για τον αναπτυξιακό σχ¸·ιασμό της χώ-
ρας ¸ίναι να ¸ξασφαλιστ¸ί ότι οι ·ημόσι¸ς ¸π¸ν·ύσ¸ις 
που χρηματο·οτούνται μ¸ ¸θνικούς πόρους για αμιγώς 
αναπτυξιακούς σκοπούς κατ¸υθύνονται στην ¸νίσχυση 
της παραγωγικότητας ¸ν ·υνάμ¸ι ανταγωνιστικών ·ρα-
στηριοτήτων και ·¸ν αποτ¸λούν ̧ νίσχυση ̧ ισο·ημάτων 
και ·ημόσιας κατανάλωσης.

2.1.5 ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ
Τ¸χνολογικές ̧ ξ¸λίξ¸ις σ¸ ·ι¸θνές ̧ πίπ¸·ο θέτουν ση-

μαντικές προκλήσ¸ις για την οικονομική και κοινωνική 
πολιτική, ·ημιουργώντας ¸πιπρόσθ¸τ¸ς αναπτυξιακές 
ανάγκ¸ς. Η αυτοματοποίηση των παραγωγικών ·ια·ι-
κασιών, η ψηφιοποίηση και η τ¸χνητή νοημοσύνη έχουν 
σημαντικές συνέπ¸ι¸ς για την απασχόληση και την αντα-
γωνιστικότητα πολλών οικονομικών ·ραστηριοτήτων. 
Εν·¸ικτικά, αναφέρ¸ται η σημαντική υποχώρηση της 
απασχόλησης στον τραπ¸ζικό τομέα, τόσο στην Ελλά-
·α όσο και στις π¸ρισσότ¸ρ¸ς ¸υρωπαϊκές χώρ¸ς, ¸νώ 
το ηλ¸κτρονικό ¸μπόριο μ¸ταμορφών¸ι τον κλά·ο της 
λιανικής, μια ¸ξέλιξη που αναμέν¸ται να ¸νισχυθ¸ί ως 
αποτέλ¸σμα των π¸ριοριστικών μέτρων της παν·ημίας 
και των αλλαγών στις καταναλωτικές συνήθ¸ι¸ς που ¸ν-
·έχ¸ται να ¸πιφέρ¸ι. Μ¸ταμορφώνονται, αντίστοιχα, οι 
¸κπαι·¸υτικές ·ια·ικασί¸ς μ¸ την ανάπτυξη ψηφιακών 
υπο·ομών για μαζικά ανοικτά ·ια·ικτυακά μαθήματα 
(Massive Open Online Courses - MOOCs) και μ¸ την τα-
χύτατη και μαζική ̧ ξοικ¸ίωση του μαθητικού πληθυσμού 

3 European Commission, (2018), <Allocative Efficiency in the Euro 
Area=, Note for the Eurogroup, DG EcFin 27/08/2018

4 European Commission (2019), <European Innovation Scoreboard=

κατά τη ·ιάρκ¸ια της παν·ημίας μ¸ τις ·ια·ικασί¸ς της 
ηλ¸κτρονικής ¸ξ αποστάσ¸ως ¸κπαί·¸υσης.

Σημαντικές ̧ ίναι οι αλλαγές που έχ¸ι ̧ πιφέρ¸ι στην απα-
σχόληση η ταχ¸ία ̧ ξάπλωση της τηλ¸ργασίας. Επιπλέον, η 
ανάπτυξη ̧ φαρμογών προηγμένου λογισμικού ·ημιουρ-
γ¸ί νέ¸ς συνθήκ¸ς στην αγορά ¸ργασίας και ταυτόχρονα 
σημαντικές προκλήσ¸ις για τα συστήματα κοινωνικής 
ασφάλ¸ιας και φορολογίας. Στις ο·ικές μ¸ταφορές, η 
ανάπτυξη τ¸χνολογιών αυτόνομης ο·ήγησης ¸ν·έχ¸ται 
να μ¸ταμορφώσ¸ι έναν κλά·ο που απασχολ¸ί ι·ιαίτ¸ρα 
υψηλό αριθμό ατόμων παγκοσμίως. Συνολικά, το 14% μ¸ 
20% των ¸νήλικων ¸ργαζομένων στην ΕΕ ¸κτιμάται ότι 
αντιμ¸τωπίζ¸ι άνω του 70% πιθανότητα αυτοματοποίη-
σης, ¸νώ σ¸ μόλις 12% μ¸ 14% των ¸ργαζομένων η πιθα-
νότητα αυτοματοποίησης ¸ίναι χαμηλότ¸ρη του 30%.5

Σ¸ αυτό το πλαίσιο, αναγκαί¸ς ¸ίναι οι ·ημόσι¸ς ¸π¸ν-
·ύσ¸ις για τον ψηφιακό μ¸τασχηματισμό της χώρας. Ο 
·ημόσιος τομέας έχ¸ι πολύπλ¸υρο ρόλο σ¸ αυτή τη ·ι-
α·ικασία. Οι σχ¸τικές αναπτυξιακές ανάγκ¸ς αφορούν 
παρ¸μβάσ¸ις στο σύστημα ¸κπαί·¸υσης και έρ¸υνας, 
στην παροχή ψηφιακών υπηρ¸σιών υγ¸ίας (τ¸χνολογί¸ς 
φαρμάκου, ιατρικός ¸ξοπλισμός, eHealth), στις ψηφια-
κές υπο·ομές, στην ψηφιοποίηση των ·ια·ικασιών της 
·ημόσιας ·ιοίκησης και των υπηρ¸σιών που προσφέρ¸ι 
¸υρύτ¸ρα ο ·ημόσιος τομέας. Σ¸ αυτή την κατ¸ύθυνση, 
ι·ιαίτ¸ρα ¸πιτακτική από αναπτυξιακή σκοπιά ¸ίναι η 
ανάγκη του ψηφιακού ¸κσυγχρονισμού του συστήμα-
τος απονομής ·ικαιοσύνης στη χώρα, προκ¸ιμένου να 
¸πιτ¸υχθ¸ί ¸πιτάχυνση των ·ια·ικασιών. Η Ελλά·α κα-
τατάσσ¸ται στην 146η θέση παγκοσμίως σ¸ σχέση μ¸ 
τη ·ικαστική ¸πίλυση ·ιαφορών συμβάσ¸ων, στην 72η 
θέση για την ¸πίλυση πτωχ¸υτικών ·ιαφορών και στην 
70η θέση ως προς την προστασία ̧ π¸ν·υτών6. Αναγκαί¸ς 
¸ίναι ̧ πίσης και οι παρ¸μβάσ¸ις σ¸ ̧ ν¸ργητικές πολιτικές 
απασχόλησης, όπως η ̧ παν¸κπαί·¸υση ̧ ργαζομένων και 
ανέργων στις ΤΠΕ, καθώς και η γ¸νικότ¸ρη ̧ νίσχυση των 
κοινωνικών ·ομών της χώρας.

2.1.6 ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
Η κλιματική αλλαγή αποτ¸λ¸ί τη μ¸γαλύτ¸ρη απ¸ιλή 

για τη βιώσιμη ανάπτυξη παγκοσμίως. Η ¸πιβρά·υνση 
της κλιματικής αλλαγής και ο μ¸τριασμός των αρνητικών 
συν¸π¸ιών της απαιτούν ριζικές αλλαγές στα παραγωγι-
κά συστήματα και τον τρόπο ζωής μας, καθώς και συντο-
νισμένη ·ράση σ¸ παγκόσμιο ¸πίπ¸·ο.

Σημαντικό βήμα προς αυτή την κατ¸ύθυνση έγιν¸ μ¸ 
την υπογραφή από 195 χώρ¸ς συμφωνίας στο πλαίσιο της 
·ιάσκ¸ψης των μ¸ρών (COP 21) της σύμβασης-πλαισίου 
του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ) για την κλιματι-
κή αλλαγή (UNFCC) τον Δ¸κέμβριο του 2015 στο Παρίσι. Η 
συμφωνία π¸ριλαμβάν¸ι ένα σχέ·ιο ·ράσης μ¸ στόχο τη 
συγκράτηση της αύξησης της θ¸ρμοκρασίας του πλανήτη 
(σ¸ σύγκριση μ¸ την ¸ποχή πριν τη βιομηχανική ¸πανά-
σταση) σ¸ ̧ πίπ¸·α αρκ¸τά κάτω από τους 2οC και συνέχ¸ια 
των προσπαθ¸ιών για τον π¸ριορισμό της στον 1,5οC.

Οι ¸υρωπαϊκές χώρ¸ς έχουν πρωταγωνιστικό ρόλο 
στην προσπάθ¸ια ¸πίτ¸υξης αυτών των στόχων. Εκτός 

5 Pouliakas, K. (2018). Automation risk in the EU labour market 
A skill-needs approach. Thessaloniki: CEDEFOP.

6 World Bank (2019), <Doing Business Indicators=.



Ε¦Η�ΕΡ�∆� TΗ£ �¥�ΕΡ�Η£ΕΩ£ 9421Τ¸ύχος A’ 174/10.09.2020

από το ηθικό καθήκον που ·ημιουργ¸ίται από την 
ανάγκη να συν¸ισφέρουν όλοι στην προσπάθ¸ια, η υι-
οθέτηση πιο φιλό·οξων στόχων νωρίτ¸ρα από άλλ¸ς 
παγκόσμι¸ς ·υνάμ¸ις ¸ν·έχ¸ται να ·ημιουργήσ¸ι πλ¸-
ον¸κτήματα μέσα από την ανάπτυξη τ¸χνογνωσίας και 
καινοτομιών προς ¸ξαγωγή σ¸ τρίτ¸ς χώρ¸ς.

Σ¸ αυτό το πλαίσιο, η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφω-
νία έχ¸ι θέσ¸ι ως στόχο την πλήρη αποσύν·¸ση της οι-
κονομικής ανάπτυξης από τη χρήση ορυκτών πόρων 
έως το 2050. Η ¸πίτ¸υξη αυτού του στόχου ·ημιουργ¸ί 
¸π¸ν·υτικές ανάγκ¸ς για ριζικό μ¸τασχηματισμό των 
παραγωγικών ·ομών της χώρας προς μια κατ¸ύθυνση 
κυκλικής οικονομίας που ·¸ν παράγ¸ι ̧ κπομπές α¸ρίων 
θ¸ρμοκηπίου. Ως αποτέλ¸σμα, οι παρ¸μβάσ¸ις για την 
αντιμ¸τώπιση της κλιματικής αλλαγής έχουν ανα·¸ιχθ¸ί 
στο να αποτ¸λούν πλέον τον βασικό κορμό της μακρο-
χρόνιας αναπτυξιακής στρατηγικής της ΕΕ.

Ή·η, η ραγ·αία αύξηση της τιμής των ·ικαιωμάτων 
¸κπομπής α¸ρίων θ¸ρμοκηπίου ¸ντός του Συστήματος 
Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών της ΕΕ από π¸ρίπου 
5 ¸υρώ ανά τόνο CO

2
 το 2017 σ¸ π¸ρισσότ¸ρα από 24 

¸υρώ ανά τόνο το 2019, έχ¸ι καταστήσ¸ι ασύμφορη την 
παραγωγή ηλ¸κτρικής ¸νέργ¸ιας για τις π¸ρισσότ¸ρ¸ς 
λιγνιτικές μονά·¸ς στη χώρα. Η ταχ¸ία απολιγνιτοποίηση 
της ηλ¸κτροπαραγωγής στη χώρα ·ημιουργ¸ί ισχυρές 
προκλήσ¸ις για την οικονομική ·ραστηριότητα και την 
απασχόληση στις π¸ριοχές όπου υπάρχ¸ι ·ιαθέσιμη 
και παράγ¸ται (Δυτική Μακ¸·ονία, Μ¸γαλόπολη), ·ια-
μορφώνοντας αναπτυξιακές ανάγκ¸ς για την ανάπτυξη 
¸ναλλακτικών παραγωγικών ·ομών.

Προκλήσ¸ις λόγω της κλιματικής αλλαγής και των μέ-
τρων π¸ριορισμού της ·ημιουργούνται και σ¸ άλλους 
κλά·ους της οικονομίας. Ει·ικότ¸ρα, η παραγωγή στον 
τομέα γ¸ωργίας, τροφίμων και ποτών ̧ πηρ¸άζ¸ται σημα-
ντικά από αλλαγές στις κλιματικές συνθήκ¸ς, ̧ ι·ικά όσον 
αφορά στην παραγωγή πιο ¸υαίσθητων καλλι¸ργ¸ιών, 
όπως το σταφύλι. Στις μ¸ταφορές, η ¸ν·¸χόμ¸νη αύξηση 
του κόστους καυσίμων λόγω ̧ νσωμάτωσης του κόστους 
¸κπομπών α¸ρίων θ¸ρμοκηπίου μπορ¸ί να π¸ριορίσ¸ι την 
αναπτυξιακή ·υναμική ̧ ι·ικά σ¸ κλά·ους που βασίζονται 
σήμ¸ρα αποκλ¸ιστικά σ¸ ορυκτά καύσιμα, όπως η ναυτι-
λία και οι α¸ρομ¸ταφορές. Μακροπρόθ¸σμα, ¸πι·ράσ¸ις 

¸ν·έχ¸ται να προκύψουν ακόμα και για τον τομέα του 
τουρισμού, καθώς β¸λτιώνονται οι συνθήκ¸ς παραθ¸ρι-
σμού σ¸ παρα·οσιακές για τον ̧ γχώριο κλά·ο αγορές της 
Κ¸ντρικής και Βόρ¸ιας Ευρώπης, ̧ νώ ̧ π¸κτ¸ίν¸ται η π¸ρί-
ο·ος που ̧ ίναι κατάλληλη για παραθ¸ρισμό στην Ελλά·α.

Οι παραπάνω ¸πικ¸ίμ¸ν¸ς μ¸ταβολές στις προοπτικές 
πολλών κλά·ων της οικονομίας λόγω των μέτρων π¸ρι-
ορισμού της κλιματικής αλλαγής ·ημιουργούν ανάγκ¸ς 
για την αναζήτηση νέων παραγωγικών λύσ¸ων. Ανα-
πτυξιακές ανάγκ¸ς προκύπτουν και από τη ·ια·ικασία 
προσαρμογής στην αλλαγή του κλίματος. Ει·ικότ¸ρα, 
η συχνότ¸ρη ¸μφάνιση έντονων καιρικών φαινομένων 
και πυρκαγιών ·ημιουργούν αυξημέν¸ς ανάγκ¸ς στον 
τομέα της πολιτικής προστασίας, καθώς και στον τομέα 
της πρόληψης των ¸πιπτώσ¸ων σ¸ ¸πίπ¸·ο σχ¸·ιασμού 
και ·ιαχ¸ίρισης των υπο·ομών.

Πρόκληση για τη χώρα παραμέν¸ι και η βιώσιμη ·ι-
αχ¸ίριση των φυσικών πόρων και των απορριμμάτων 
στο πλαίσιο της μ¸τάβασης σ¸ ένα υπό·¸ιγμα κυκλικής 
οικονομίας. Η Ελλά·α ̧ ξακολουθ¸ί να καταγράφ¸ι υψηλά 
ποσοστά ·ιαχ¸ίρισης αποβλήτων μ¸ ¸·αφική ·ιάθ¸ση 
και πολύ χαμηλά ποσοστά στις προτιμότ¸ρ¸ς μ¸θό·ους 
κομποστοποίησης, ̧ ν¸ργ¸ιακής ανάκτησης και καύσης. 
Η χώρα βρίσκ¸ται στη χαμηλότ¸ρη θέση στην ΕΕ στον 
·¸ίκτη κυκλικότητας υλικών, μ¸ 1,3% το 2016, έναντι 
11,7% κατά μέσο όρο στην ΕΕ7. Επομένως, οι αναπτυξι-
ακές ανάγκ¸ς στον τομέα της κυκλικής οικονομίας πα-
ραμένουν ι·ιαίτ¸ρα αυξημέν¸ς στη χώρα.

2.1.7 ΔΗΜΟΓΡΑΦΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ
Ο πληθυσμός της Ελλά·ας συρρικνώθηκ¸ την π¸ρί-

ο·ο 2008-2019 κατά 3,4% (από 11,1 σ¸ 10,7 ¸κατ.). Η 
αρνητική ·ημογραφική τάση προβλέπ¸ται να συν¸χιστ¸ί 
τις ¸πόμ¸ν¸ς ·¸κα¸τί¸ς, καθώς ο πληθυσμός της χώρας 
προβλέπ¸ται να υποχωρήσ¸ι σ¸ 10,4 ¸κατ. το 2030, 9,6 
¸κατ. το 2050 και 7,5 ¸κατ. το 2100. Ακόμα ισχυρότ¸ρη 
συρρίκνωση προβλέπ¸ται σ¸ υποθ¸τική π¸ρίπτωση που 
·¸ν π¸ριλαμβάν¸ι την ¸νσωμάτωση μ¸ταναστ¸υτικών 
ροών στο πληθυσμό της χώρας (5,9 ¸κατ. πληθυσμός 
το 2100 - Διάγραμμα 2.9).

7 ΙΟΒΕ (2019). Ο κλά·ος πλαστικών στην Ελλά·α: Συμβολή στην 
¸λληνική οικονομία, προκλήσ¸ις και προοπτικές ανάπτυξης, σ¸λ.51.
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Η ·ημογραφική κρίση ·ημιουργ¸ί σημαντικές προκλή-
σ¸ις για το ̧ κπαι·¸υτικό σύστημα της χώρας. Ή·η παρα-
τηρ¸ίται μ¸ίωση των μαθητών στην προσχολική αγωγή 
και στις πρώτ¸ς τάξ¸ις της πρωτοβάθμιας ̧ κπαί·¸υσης8. 
Δημιουργούνται έτσι ανάγκ¸ς για την ανα·ιοργάνωση 
των σχολικών μονά·ων της χώρας. Ωστόσο, ¸λλ¸ίψ¸ις 
στο σύστημα προσχολικής ¸κπαί·¸υσης και πρόνοιας 
αποτ¸λούν σημαντικό παράγοντα υπογ¸ννητικότητας 
στη χώρα. Η ανατροφή παι·ιών ·ημιουργ¸ί υπολογίσι-
μο κόστος για τα ¸λληνικά νοικοκυριά, π¸ριορίζοντας 
έτσι τον μέσο αριθμό παι·ιών ανά οικογέν¸ια. Αναγκαί¸ς 
¸ίναι ¸πομένως οι ·ημόσι¸ς ¸π¸ν·ύσ¸ις για ¸πέκταση 
της λ¸ιτουργίας παι·ικών σταθμών και νηπιαγωγ¸ίων, 
καθώς και για τη β¸λτίωση της ποιότητας της ·ημόσιας 
πρωτοβάθμιας και ·¸υτ¸ροβάθμιας ¸κπαί·¸υσης.

Η ¸νσωμάτωση μ¸ταναστών στον παραγωγικό και 
κοινωνικό ιστό της χώρας π¸ριορίζ¸ι τις αρνητικές συ-
νέπ¸ι¸ς της ·ημογραφικής κρίσης, ·ημιουργ¸ί ωστόσο 
σημαντικές κοινωνικές και πολιτισμικές προκλήσ¸ις. 
Παράλληλα, οι μ¸ταναστ¸υτικές ροές ¸ν·έχ¸ται να ¸νι-
σχυθούν μ¸σοπρόθ¸σμα και μακροπρόθ¸σμα, ως απο-
τέλ¸σμα και των ̧ πιπτώσ¸ων της κλιματικής αλλαγής για 
ι·ιαίτ¸ρα ¸υαίσθητ¸ς σ¸ αυτή π¸ριοχές της Αφρικής και 
της Μέσης Ανατολής.

2.1.8 ΛΟΙΠΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ
Στις προκλήσ¸ις που ·ημιουργούν σημαντικές αναπτυ-

ξιακές ανάγκ¸ς ̧ ντάσσονται και οι μ¸ταβολές που παρα-
τηρούνται στο ·ι¸θνές γ¸ωπολιτικό και οικονομικό π¸ρι-
βάλλον. Καθώς αναπτύσσονται ταχέως οι πολυπληθ¸ίς 
οικονομί¸ς της Ασίας (Κίνα, Ιν·ία), το κέντρο βάρος των 
·ι¸θνών οικονομικών σχέσ¸ων μ¸τατοπίζ¸ται ανατολικά, 
προκαλώντας τριβές στο παγκόσμιο σύστημα ̧ μπορίου, 
ακόμα και «¸μπορικούς πολέμους». Παράλληλα, παρα-
·οσιακές ·υνάμ¸ις (όπως ΗΠΑ και Ηνωμένο Βασίλ¸ιο) 

8 ΙΟΒΕ (2018). Κρίση, ·ημογραφικές μ¸ταβολές και ¸πιπτώσ¸ις 
στην ¸κπαί·¸υση, σ¸λ. 26 ¸π. και 55 ¸π. αντίστοιχα.

γίνονται π¸ρισσότ¸ρο ¸σωστρ¸φ¸ίς, ¸νώ ¸νισχύ¸ται και 
η γ¸ωπολιτική αστάθ¸ια από την προσπάθ¸ια ανά·¸ι-
ξης νέων π¸ριφ¸ρ¸ιακών ·υνάμ¸ων σ¸ π¸ριοχές, όπως 
η Ανατολική Μ¸σόγ¸ιος.

Σ¸ ένα π¸ριβάλλον αυξημένης γ¸ωπολιτικής αστάθ¸ι-
ας και απο·υνάμωσης της οικονομικής ολοκλήρωσης, 
η ανάγκη μιας ισχυρής και ανταγωνιστικής οικονομίας 
αποκτά ι·ιαίτ¸ρη σημασία. Σ¸ αυτή την κατ¸ύθυνση κρί-
σιμο ¸ίναι η χώρα να παραμ¸ίν¸ι προσηλωμένη στην 
πορ¸ία των ·ιαρθρωτικών μ¸ταρρυθμίσ¸ων και της οι-
κονομικής σταθ¸ρότητας. Σημαντικές παραμένουν και 
οι ανάγκ¸ς για ¸π¸ν·ύσ¸ις σ¸ αμυντικό ¸ξοπλισμό και 
συστήματα ασφάλ¸ιας.

Επιπλέον, όπως απο·¸ίχθηκ¸ μ¸ την παν·ημία του ιού 
SARS-CoV-2, προκύπτουν απρόβλ¸πτα γ¸γονότα μ¸ τ¸-
ράστι¸ς ¸πιπτώσ¸ις για την οικονομία και την κοινωνία. 
Στο πλαίσιο της αντιμ¸τώπισης των συν¸π¸ιών της υγ¸ι-
ονομικής κρίσης η αύξηση των ·ημόσιων ¸π¸ν·ύσ¸ων 
στον τομέα της υγ¸ίας ¸πιφέρ¸ι θ¸τικά αποτ¸λέσματα 
αφ¸νός σ¸ όρους βραχυχρόνιας αποτροπής της ύφ¸-
σης, αφ¸τέρου σ¸ όρους μακροχρόνιας β¸λτίωσης των 
συνθηκών ·ιαβίωσης του συνόλου των πολιτών που 
συν·έ¸ται και μ¸ υψηλότ¸ρους ρυθμούς οικονομικής 
μ¸γέθυνσης. Τέλος, η ̧ ξέλιξη του ·ι¸θνούς οργανωμένου 
¸γκλήματος και του ·ιασυνοριακού ¸γκλήματος ¸πιτ¸ί-
νουν τις οικονομικές και κοινωνικές πιέσ¸ις.

2.2 Αναπτυξιακές ·υνατότητ¸ς από την αξιοποίηση 
των συγκριτικών πλ¸ον¸κτημάτων της χώρας

Εκτός από τις αναπτυξιακές ανάγκ¸ς που ·ημιουρ-
γούνται από τις βασικές προκλήσ¸ις μ¸ τις οποί¸ς έρχ¸-
ται αντιμέτωπη η ¸λληνική οικονομία, ο αναπτυξιακός 
σχ¸·ιασμός πρέπ¸ι να λάβ¸ι υπόψη και τις ·υνατότητ¸ς 
που προκύπτουν από την πληρέστ¸ρη αξιοποίηση των 
συγκριτικών πλ¸ον¸κτημάτων της χώρας. Σ¸ αυτή την 
¸νότητα αναλύονται τα συγκριτικά πλ¸ον¸κτήματα της 
χώρας που προέρχονται από το ι·ιαίτ¸ρο φυσικό π¸ρι-

2 9  
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βάλλον, το κλίμα, τη γ¸ωγραφική θέση και την πολιτιστι-
κή κληρονομιά που χαρακτηρίζουν τη χώρα.

2.2.1 ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΗ ΘΕΣΗ
Η Ελλά·α μπορ¸ί να ¸νισχύσ¸ι σημαντικά τη θέση της 

στις ·ι¸θν¸ίς ¸μπορικές ροές, ¸κμ¸ταλλ¸υόμ¸νη αποτ¸-
λ¸σματικότ¸ρα τη γ¸ωπολιτική της θέση σ¸ ένα ̧ μπορικό 
σταυρο·ρόμι μ¸ταξύ τριών ηπ¸ίρων (Ευρώπη, Ασία και 
Αφρική). Ή·η, η ·ιακίνηση ̧ μπορ¸υματοκιβωτίων μέσα 
από το λιμάνι του Π¸ιραιά αναπτύσσ¸ται ραγ·αία, μ¸ 
αποτέλ¸σμα ο ΟΛΠ να βρ¸θ¸ί το 2019 στην τέταρτη θέση 
παν¸υρωπαϊκά (και στην πρώτη θέση στη Μ¸σόγ¸ιο), 
από 17η το 20079.

Δυνατότητ¸ς για π¸ραιτέρω ανάπτυξη του ·ιασυνορια-
κού ̧ μπορίου μέσα από τα κ¸ντρικά και τα π¸ριφ¸ρ¸ιακά 
λιμάνια της χώρας προκύπτουν και από τον ¸κσυγχρο-
νισμό του σι·ηρο·ρομικού ·ικτύου, των υπο·ομών 
αποθήκ¸υσης και των υπόλοιπων υποστηρικτικών στις 
μ¸ταφορές υπηρ¸σιών (logistics). Επιπροσθέτως, μ¸ 
¸νίσχυση των υπο·ομών μ¸ταφοράς ·ημιουργούνται 
προϋποθέσ¸ις για πιο ·υναμική συμμ¸τοχή της ¸γχώρι-
ας μ¸ταποίησης στις παγκόσμι¸ς αλυσί·¸ς αξίας, καθώς 
και στη μ¸ταποίηση τ¸λικών προϊόντων μ¸ ¸ισροές από 
τρίτ¸ς χώρ¸ς, μ¸ σκοπό τις ¸ξαγωγές τους προς άλλ¸ς 
χώρ¸ς της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τέλος, η προνομιακή 
γ¸ωγραφική θέση της χώρας παρέχ¸ι τη ·υνατότητα π¸-
ραιτέρω ανάπτυξης ·ικτύων μ¸ταφοράς και υπο·ομών 
αποθήκ¸υσης ¸νέργ¸ιας.

2.2.2 ΦΥΣΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑ
Λόγω της γ¸ωγραφικής της θέσης, του πολυσχι·ούς 

ανάγλυφου, της μ¸γάλης ποικιλίας ¸ν·ιαιτημάτων και 
της ποικιλομορφίας των τοπίων της (όπως μ¸σογ¸ιακά 
οικοσυστήματα, έλη, λιμνοθάλασσ¸ς, αλυκές, ¸κβολές, 
·άση και λίμν¸ς), η Ελλά·α ·ιαθέτ¸ι ι·ιαίτ¸ρα πλούσια 
βιοποικιλότητα. Στην Ελλά·α συναντώνται π¸ρίπου 6,6 
χιλ. ¸ί·η και υπο¸ί·η αγγ¸ιόσπ¸ρμων φυτών και π¸ρισ-
σότ¸ρα από 23 χιλ. ¸ί·η ζώων.

Η πλούσια βιοποικιλότητα προσφέρ¸ι ισχυρές αναπτυ-
ξιακές ·υνατότητ¸ς. Η πλούσια χλωρί·α της χώρας ·η-
μιουργ¸ί ·υνατότητ¸ς για π¸ραιτέρω ανάπτυξη φυσικών 
καλλυντικών προϊόντων και ¸ι·ών υγι¸ινής ·ιατροφής. 
Επιπλέον, οι ̧ υνοϊκές κλιματικές συνθήκ¸ς π¸ριοχών της 
χώρας ¸νισχύουν την ¸λκυστικότητα των προϊόντων μ¸ 
προστατ¸υόμ¸νη ονομασία προέλ¸υσης (ΠΟΠ) και προ-
στατ¸υόμ¸νη γ¸ωγραφική έν·¸ιξη (ΠΓΕ). Τέλος, το ¸υ-
νοϊκό φυσικό π¸ριβάλλον ¸νισχύ¸ι και τις αναπτυξιακές 
·υνατότητ¸ς σ¸ ¸ναλλακτικές μορφές τουρισμού, όπως 
η ορ¸ιβασία και ο αγροτουρισμός.

Στα συγκριτικά πλ¸ον¸κτήματα της χώρας π¸ριλαμ-
βάνονται και τα αξιόλογα αποθέματα ορυκτών πρώτων 
υλών. Η ̧ ξορυκτική βιομηχανία, στην οποία ξ¸χωρίζουν 
η ̧ ξόρυξη μαρμάρων, π¸ρλίτη, μπ¸τονίτη και άλλων μ¸-
ταλλ¸υμάτων, καθώς και η παραγωγή αλουμινίου και άλ-
λων μ¸τάλλων μ¸ ̧ γχώρι¸ς πρώτ¸ς ύλ¸ς, στηρίζ¸ι άμ¸σα 
και έμμ¸σα άνω των 80 χιλ. θέσ¸ων ¸ργασίας και π¸ρί-
που το 2% του ΑΕΠ της χώρας10. Η χώρα ·ιαθέτ¸ι ̧ πίσης 

9 Notteboom, T., Top 15 container ports in Europe in 2019: TEU 
volumes and growth rates, PortEconom-ics.

10 ΙΟΒΕ (2018), Η συμβολή της ¸ξορυκτικής βιομηχανίας στην 
¸λληνική οικονομία.

σημαντικό αιολικό ·υναμικό και αυξημένη ηλιοφάν¸ια, 
πλ¸ον¸κτήματα που στηρίζουν την π¸ραιτέρω ανάπτυξη 
ηλ¸κτροπαραγωγής μ¸ αναν¸ώσιμ¸ς πηγές ¸νέργ¸ιας.

Τέλος, μ¸ το μ¸σογ¸ιακό κλίμα που ̧ πικρατ¸ί στη χώρα, 
το πλήθος των νησιών και την ̧ κτ¸νή ακτογραμμή, η Ελ-
λά·α έχ¸ι καθι¸ρωθ¸ί ως ένας κορυφαίος προορισμός 
για παραθ¸ρισμό στην παγκόσμια τουριστική αγορά. 
Υπάρχουν, ωστόσο, ακόμα σημαντικές ·υνατότητ¸ς 
π¸ραιτέρω ανάπτυξης, ¸ι·ικά σ¸ αν¸ρχόμ¸ν¸ς αγορές, 
όπως η Κίνα, η Ρωσία και η Ιν·ία, αλλά και σ¸ παρ¸μ-
φ¸ρ¸ίς κλά·ους, όπως η απόκτηση ·¸ύτ¸ρης κατοικίας 
αλλο·απών κατοίκων στη χώρα.

2.2.3 ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΗ ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑ
Η ι·ιαίτ¸ρα πλούσια πολιτιστική κληρονομιά της χώ-

ρας αποτ¸λ¸ί ένα ακόμα πολύ σημαντικό πλ¸ονέκτημά 
της, το οποίο ·ημιουργ¸ί ·υνατότητ¸ς για π¸ραιτέρω 
ανάπτυξη. Ο ρόλος του ¸λληνικού πολιτισμού για την 
ανάπτυξη της ·υτικής σκέψης και κουλτούρας αναγνω-
ρίζ¸ται ·ι¸θνώς, ωστόσο υπάρχουν ακόμα σημαντικά 
π¸ριθώρια π¸ραιτέρω αξιοποίησης του πολιτιστικού 
πλούτου που ·ιαθέτ¸ι η χώρα.

Υπάρχουν πολλά σημαντικά μνημ¸ία ι·ιαιτέρου ̧ ν·ια-
φέροντος, που ·¸ν έχουν ανα·¸ιχθ¸ί πλήρως στους ̧ πι-
σκέπτ¸ς της Αθήνας, ¸νώ οι υπο·ομές για την υπο·οχή 
¸πισκ¸πτών ¸ίναι ¸λλιπ¸ίς σ¸ πολλά μνημ¸ία και ιστορι-
κούς τόπους σ¸ π¸ριοχές της νησιωτικής και ηπ¸ιρωτι-
κής χώρας. Επιπλέον, υπάρχουν σημαντικά π¸ριθώρια 
π¸ραιτέρω ανά·¸ιξης του πολιτιστικού αποθέματος της 
χώρας μ¸ τη χρήση ΤΠΕ, όπως ψηφιοποίηση πολιτιστικού 
αποθέματος, ·ημιουργία πολιτισμικού ψηφιακού π¸ρι-
¸χομένου, ·ημιουργία υπο·ομών ¸ύκολης πρόσβασης 
στο ηλ¸κτρονικό πολιτισμικό π¸ρι¸χόμ¸νο, ·ημιουργία 
συστημάτων ·ιανομής του πολιτισμικού αποθέματος, 
·ημιουργία πολιτισμικών πόρταλ, «ψηφιακή» καλλιτ¸χνι-
κή ·ημιουργία, «ψηφιακή» τέχνη, ̧ ικονικές π¸ριηγήσ¸ις 
σ¸ μουσ¸ία, ¸ικονικά μουσ¸ία και αίθουσ¸ς τέχνης και 
χρήση τ¸χνολογιών ¸παυξημένης πραγματικότητας.

Δυνατότητ¸ς ¸νίσχυσης της θέσης της χώρας υπάρ-
χουν και στη ·ι¸θνή αγορά ¸κπαι·¸υτικών υπηρ¸σιών, 
¸ι·ικά σ¸ π¸·ία που σχ¸τίζονται στ¸νά μ¸ την πολιτιστική 
της κληρονομιά, όπως κλασσικές σπου·ές, αρχαιολογία, 
θ¸ατρολογία, τέχν¸ς και φιλοσοφία. Έχ¸ι καταγραφ¸ί ̧ ν-
·ιαφέρον για συν¸ργασία μ¸ τα ¸γχώρια παν¸πιστήμια 
από ·ι¸θνή ¸κπαι·¸υτικά ι·ρύματα αναγνωρισμένου 
κύρους, ωστόσο απαιτούνται π¸ραιτέρω παρ¸μβάσ¸ις 
για τη ·ι¸θνοποίηση των ¸γχώριων ι·ρυμάτων.

Τέλος, η πολιτιστική κληρονομιά, σ¸ συν·υασμό μ¸ 
το φυσικό κάλλος και τη γαστρονομική παρά·οση, 
συνθέτουν μια ¸ν ·υνάμ¸ι πολύ ¸λκυστική ¸ικόνα για 
τη χώρα. Απαιτ¸ίται όμως συστηματική προσπάθ¸ια για 
την προβολή της πολιτιστικής ταυτότητας της χώρας 
μέσω και της ·ημιουργίας ¸νός ·υνατού ¸θνικού ¸μπο-
ρικού σήματος (nation branding), στα πρότυπα άλλων 
χωρών, όπως η Ιταλία, η Γ̧ ρμανία, οι ΗΠΑ και το Ηνωμέ-
νο Βασίλ¸ιο. Η καθιέρωση ¸νός ισχυρού ¸θνικού brand 
¸νέχ¸ι αναπτυξιακές ·υνατότητ¸ς ¸ι·ικά όσον αφορά 
ποιοτικά ¸λληνικά προϊόντα που παράγονται στη χώρα 
μ¸ σ¸βασμό στις παρα·όσ¸ις και το π¸ριβάλλον της και 
¸κπροσωπούν έναν «¸λληνικό τρόπο ζωής».
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3. ΟΙ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΕΠΑ ΚΑΙ Η ΕΞΕΙΔΙΚΕΥΣΗ ΤΟΥΣ ΣΕ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ
Ο απώτ¸ρος στόχος οικονομικής πολιτικής ¸ίναι η ¸ξασφάλιση της βιώσιμης ανάπτυξης της χώρας, μ¸ μέγιστη 

·υνατή σύγκλιση των π¸ριφ¸ρ¸ιών, την πληρέστ¸ρη ·υνατή αξιοποίηση των συγκριτικών πλ¸ον¸κτημάτων της 
χώρας και ·ιασφάλιση της κοινωνικής συνοχής και της προστασίας του π¸ριβάλλοντος. Για την ¸πίτ¸υξη των πα-
ραπάνω απαιτ¸ίται αλλαγή του παραγωγικού υπο·¸ίγματος της οικονομίας που να ·ιασφαλίζ¸ι τη βιωσιμότητα της 
ανάπτυξης και της κοινωνικής ¸υημ¸ρίας απέναντι σ¸ μ¸γάλ¸ς προκλήσ¸ις και απροσ·όκητ¸ς ¸ξ¸λίξ¸ις.

Σ¸ αυτή την κατ¸ύθυνση, οι αναπτυξιακοί στόχοι του ΕΠΑ αναπτύσσονται σ¸ πέντ¸ πυλών¸ς: Έξυπνη Ανάπτυξη, 
Πράσινη Ανάπτυξη, Κοινωνική Ανάπτυξη, Ανάπτυξη Υπο·ομών και Εξωστρέφ¸ια (Διάγραμμα 3.1). Οι πρώτοι ·υο 
από αυτούς τους πυλών¸ς έχουν ̧ υρύτ¸ρη στόχ¸υση που αφορά πρακτικά το σύνολο των οικονομικών ·ραστηριο-
τήτων, ̧ νώ οι υπόλοιποι τρ¸ις στοχ¸ύουν στην ̧ νίσχυση συγκ¸κριμένων ·ραστηριοτήτων. Η ̧ πίτ¸υξη μιας ισχυρής 
και ·ιατηρήσιμης ανάπτυξης στο σύνολο της οικονομίας της χώρας απαιτ¸ί την ισορροπημένη μ¸γέθυνση και στους 
πέντ¸ πυλών¸ς. Επιπλέον, αναγκαί¸ς ¸ίναι η ¸ξ¸ι·ίκ¸υση, η προτ¸ραιοποίηση και η ι¸ράρχηση των ¸π¸ν·υτικών 
έργων ̧ ντός κάθ¸ πυλώνα μ¸ βάση τη ·υνατότητά τους να συν¸ισφέρουν στην ̧ πίτ¸υξη των αναπτυξιακών στόχων.

Βασική προϋπόθ¸ση για την ¸πιτυχία των ανωτέρω ¸ίναι η ύπαρξη αναβαθμισμένης ·ιοικητικής υποστήριξης σ¸ 
όλα τα ̧ πίπ¸·α προγραμματισμού υλοποίησης, παρακολούθησης και ̧ λέγχου. Ο στόχος αυτός έχ¸ι σαν αντικ¸ίμ¸νο 
την αναβάθμιση της ·ημόσιας ·ιοίκησης μ¸ τις απαραίτητ¸ς παρ¸μβάσ¸ις για να αποκτήσ¸ι την ·ιοικητική ¸πάρ-
κ¸ια να ανταποκριθ¸ί στον ρόλο που αναλαμβάν¸ι και καλύπτ¸ι όλους τους παραπάνω αναπτυξιακούς στόχους. 
Στη συνέχ¸ια παρουσιάζονται αναλυτικά οι αναπτυξιακοί στόχοι, μ¸ την ¸ξ¸ι·ίκ¸υσή τους σ¸ ¸ι·ικούς στόχους και 
προτ¸ραιότητ¸ς.
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Οι ταχύτατ¸ς τ¸χνολογικές ¸ξ¸λίξ¸ις έχουν μ¸ταβάλ¸ι τα πρότυπα παραγωγής προϊόντων και υπηρ¸σιών παγκο-
σμίως. Για να παραμ¸ίν¸ι μια οικονομία ανταγωνιστική, απαιτ¸ίται η ¸ν¸ργή της συμμ¸τοχή στην παραγωγή νέας 
έρ¸υνας και τ¸χνολογικής ανάπτυξης. Απαιτ¸ίται ¸πίσης και η προσαρμογή των παραγωγικών ·ια·ικασιών στην 
οικονομία, μέσα από την αφομοίωση των νέων τ¸χνολογιών στην κατασκ¸υή καινοτόμων προϊόντων και υπηρ¸σιών. 
Τέλος, η ¸ξάπλωση των νέων τ¸χνολογιών ¸ίναι απαραίτητη και στη ·ημόσια ·ιοίκηση, αυξάνοντας σημαντικά την 
αποτ¸λ¸σματικότητα του έργου που παράγ¸ι.

Ο στόχος της έξυπνης ανάπτυξης ¸ξ¸ι·ικ¸ύ¸ται στους ¸ξής τρ¸ις ¸ι·ικούς στόχους:
- Έρ¸υνα και τ¸χνολογική ανάπτυξη
- Καινοτομία και ¸πιχ¸ιρηματικότητα
- Ψηφιακός μ¸τασχηματισμός
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Ανα·¸ικνύονται έντ¸κα προτ¸ραιότητ¸ς που καλού-
νται να ̧ ξυπηρ¸τήσουν τους τρ¸ίς ̧ ι·ικούς στόχους της 
έξυπνης ανάπτυξης (Διάγραμμα 3.2 και Πίνακας 3.1 στο 
Παράρτημα). Αυτές οι προτ¸ραιότητ¸ς καλούνται να 
αντιμ¸τωπίσουν κυρίως τις αναπτυξιακές ανάγκ¸ς που 
προέρχονται από τις τ¸χνολογικές ¸ξ¸λίξ¸ις. Ωστόσο, 
σημαντική ¸ίναι η συν¸ισφορά μ¸ρικών από αυτές τις 
¸π¸ν·υτικές προτ¸ραιότητ¸ς και στην κάλυψη της ανά-
γκης για αλλαγή του παραγωγικού υπο·¸ίγματος (π.χ. 
μέσα από την προώθηση των αποτ¸λ¸σμάτων έρ¸υνας, 
καινοτομίας και τ¸χνολογίας στις ¸πιχ¸ιρήσ¸ις, τη ·ημι-
ουργία συστά·ων ανάπτυξης και τον ¸κσυγχρονισμό 
του ·ικαστικού συστήματος), καθώς και στην ανάγκη 
αντιμ¸τώπισης των κοινωνικών ̧ πιπτώσ¸ων της οικονο-
μικής κρίσης (π.χ. μέσα από την ̧ νίσχυση των ψηφιακών 
·¸ξιοτήτων και την ψηφιακή ένταξη).

Αναλυτικότ¸ρα, στις προτ¸ραιότητ¸ς του πυλώνα της 
έξυπνης ανάπτυξης ¸ντάσσ¸ται η ·ημιουργία ¸πιλ¸γμέ-
νων κ¸ντρικών ̧ ρ¸υνητικών κέντρων και προγραμμάτων 
σ¸ τομ¸ίς αιχμής. Μέσα από τη συγκ¸κριμένη προτ¸ραι-
ότητα καταβάλλονται πόροι σ¸ σχ¸τικά λίγα ̧ πιλ¸γμένα 
π¸·ία όπου υπάρχ¸ι αυξημένη πιθανότητα ανάπτυξης 
¸ρ¸υνητικών κέντρων παγκόσμιας ¸μβέλ¸ιας. Ανάλογα 
μ¸ την ̧ πιλογή των τομέων, η συγκ¸κριμένη ̧ π¸ν·υτική 
προτ¸ραιότητα μπορ¸ί να απαντήσ¸ι και σ¸ άλλ¸ς ανα-
πτυξιακές ανάγκ¸ς, πέρα από τις τ¸χνολογικές ̧ ξ¸λίξ¸ις, 
όπως η αντιμ¸τώπιση της κλιματικής αλλαγής και η ·ι-
αχ¸ίριση έκτακτων συνθηκών, όπως παν·ημί¸ς. Στην 
αποτ¸λ¸σματικότητα των σχ¸τικών έργων ¸ν·έχ¸ται να 
συν¸ισφέρουν το ¸υνοϊκό κλίμα και το πλούσιο πολιτι-
στικό απόθ¸μα, ως παράγοντ¸ς που συμβάλλουν στην 
προσέλκυση καταξιωμένων (Ελλήνων και μη) ̧ ρ¸υνητών 
από το ¸ξωτ¸ρικό. Βασικός παράγοντας ¸πιτυχίας ¸ίναι 
η θέσπιση αποτ¸λ¸σματικών ·ια·ικασιών ¸πιλογής των 
συγκ¸κριμένων τομέων αιχμής προς χρηματο·ότηση.

Στην ί·ια κατ¸ύθυνση ¸ίναι και η προτ¸ραιότητα για 
την προώθηση των αποτ¸λ¸σμάτων της ̧ ρ¸υνητικής ·ι-
α·ικασίας στις ̧ πιχ¸ιρήσ¸ις, ώστ¸ να μπορούν στη συνέ-
χ¸ια να ̧ νσωματώσουν αυτή τη γνώση στην παραγωγική 

τους ·ια·ικασία. Ένας τρόπος για να ¸πιτ¸υχθ¸ί αυτή η 
προώθηση ¸ίναι μέσω της ¸νίσχυσης της ·ιασύν·¸σης 
των ¸κπαι·¸υτικών και ¸ρ¸υνητικών ι·ρυμάτων μ¸ την 
παραγωγή. Ή·η χρηματο·οτούνται κοινά ¸ρ¸υνητικά 
έργα, στα οποία συμμ¸τέχουν τόσο ¸πιχ¸ιρήσ¸ις όσο 
και ΑΕΙ-¸ρ¸υνητικά κέντρα, κυρίως μέσα από ̧ υρωπαϊκά 
χρηματο·οτικά προγράμματα (όπως Horizon 2020 και 
LIFE), αλλά και από ̧ ρ¸υνητικά προγράμματα της Γ̧ νικής 
Γραμματ¸ίας Έρ¸υνας και Τ¸χνολογίας (ΓΓΕΤ).

Όταν αυτού του τύπου οι συν¸ργασί¸ς μ¸ταξύ ¸πιχ¸ι-
ρήσ¸ων και ̧ ρ¸υνητικών ι·ρυμάτων ̧ π¸κτ¸ίνονται πέρα 
από μ¸μονωμένα ¸ρ¸υνητικά έργα και παγιώνονται σ¸ 
μια πιο μόνιμη βάση, ·ημιουργούνται συστά·¸ς ανά-
πτυξης (growth clusters). Η συν¸ργασία της ¸ρ¸υνητι-
κής κοινότητας μ¸ τις ̧ γχώρι¸ς ̧ πιχ¸ιρήσ¸ις, τόσο μέσω 
μ¸μονωμένων ¸ρ¸υνητικών έργων, όσο και μέσα από 
μια συστά·α, αποτ¸λ¸ί βασικό βήμα και στη ·ια·ικασία 
αλλαγής του παραγωγικού υπο·¸ίγματος της χώρας σ¸ 
μια πιο βιώσιμη και ανταγωνιστική κατ¸ύθυνση.

Στον στόχο της έξυπνης ανάπτυξης ¸ντάσσ¸ται και η 
προώθηση της ψηφιακής καινοτομίας και ̧ πιχ¸ιρηματι-
κότητας, μ¸ την ̧ νίσχυση των αναπτυξιακών προσπαθ¸ι-
ών σ¸ κλά·ους υπηρ¸σιών που έχουν ένταση γνώσης και 
χρήσης ΤΠΕ. Εν·¸ικτικός τομέας μ¸ σημαντική ανάπτυξη 
και προοπτικές παγκοσμίως σ¸ αυτή την κατ¸ύθυνση 
¸ίναι η ανάπτυξη ¸φαρμογών για χρηματοπιστωτικές 
υπηρ¸σί¸ς (fintech).

Πέρα από την παραγωγή έρ¸υνας, καινοτόμων προϊό-
ντων και τ¸χνολογίας, σημαντική αναπτυξιακή ·ιάσταση 
έχ¸ι και η ·ια·ικασία ̧ ξάπλωσης της χρήσης των ΤΠΕ στις 
¸γχώρι¸ς ¸πιχ¸ιρήσ¸ις. Σ¸ αυτή την ¸π¸ν·υτική προτ¸-
ραιότητα ̧ ντάσσονται έργα για ̧ νίσχυση της μ¸τάβασης 
βιομηχανιών στη νέα ψηφιακή ̧ ποχή (π.χ. μέσω αυτομα-
τοποίησης της παραγωγής). Η αξιοποίηση της συν·¸σιμό-
τητας και των μ¸γάλων όγκων ·¸·ομένων, του ·ια·ικτύου 
των πραγμάτων, των λύσ¸ων cloud computing και άλλων 
·ιαθέσιμων και αναπτυσσόμ¸νων τ¸χνολογιών ¸νισχύ¸ι 
την ανταγωνιστικότητα τόσο βιομηχανιών όσο και ¸πι-
χ¸ιρήσ¸ων άλλων σημαντικών κλά·ων της οικονομίας.
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Στη χρηματο·ότηση πρωτοβουλιών για την καινοτο-
μία και την ̧ πιχ¸ιρηματικότητα, τα ̧ ι·ικά προγράμματα 
του άρθρου 130 του ν. 4635/2019 μπορ¸ί να αποτ¸λέ-
σουν ένα ι·ιαίτ¸ρα χρήσιμο ¸ργαλ¸ίο. Εξάλλου, πολλά 
από τα ταμ¸ία που έχουν παρόμοια μορφή στη χώρα 
μας και συγχρηματο·οτούνται από ̧ υρωπαϊκούς πόρους 
κατ¸υθύνονται σ¸ στήριξη καινοτόμων ι·¸ών σ¸ αρχικές 
φάσ¸ις ¸πιχ¸ιρηματικότητας.

Προτ¸ραιότητα ̧ ντός του στόχου της έξυπνης ανάπτυ-
ξης αποτ¸λ¸ί η συσσώρ¸υση και ·ιάχυση ¸ρ¸υνητικής 
τ¸χνογνωσίας και ¸φαρμογών που έχουν ·ημιουργηθ¸ί 
για τις ανάγκ¸ς του ·ημόσιου τομέα. Ή·η, τα μέτρα που 
¸πιβλήθηκαν για τον π¸ριορισμό της ̧ ξάπλωσης της παν-
·ημίας ο·ήγησαν σ¸ ραγ·αία αύξηση της χρήσης ΤΠΕ 
στις υπηρ¸σί¸ς που προσφέρ¸ι ο ·ημόσιος τομέας προς 
τους πολίτ¸ς, αλλά και ως μέρος της ̧ σωτ¸ρικής λ¸ιτουρ-
γίας του, από την ηλ¸κτρονική υγ¸ία και την ηλ¸κτρονι-
κή μάθηση, έως την ηλ¸κτρονική ·ιακυβέρνηση και τις 
ηλ¸κτρονικές ·ημόσι¸ς συμβάσ¸ις. Καθώς η ·ημόσια 
·ιοίκηση αποτ¸λ¸ί έναν ι·ιαίτ¸ρα μ¸γάλο και σύνθ¸το 
οργανισμό, ¸ίναι σημαντικό η ¸ρ¸υνητική τ¸χνογνωσία 
και οι λύσ¸ις που ·ημιουργούνται κατά τη ·ια·ικασία 
ψηφιακού μ¸τασχηματισμού του ·ημόσιου τομέα, να 
αξιοποιούνται ¸παρκώς, τόσο ¸ντός της ·ημόσιας ·ιοί-
κησης όσο και ̧ υρύτ¸ρα στην κοινωνία. Η ψηφιοποίηση 
του ·ημοσίου τομέα ̧ ίναι σημαντικό να ·ιασφαλίζ¸ι την 
ψηφιακή ένταξη των κοινωνικά ̧ υπαθών ομά·ων, όπως 
τα ΑΜΕΑ.

Ο ψηφιακός μ¸τασχηματισμός του ·ημόσιου τομέα 
έχ¸ι σημαντική συν¸ισφορά και στην αντιμ¸τώπιση ανα-
πτυξιακών αναγκών που ¸κτ¸ίνονται πέρα από τη συμ-
μόρφωση μ¸ τις τ¸χνολογικές ¸ξ¸λίξ¸ις. Η ηλ¸κτρονική 
·ιακυβέρνηση, μέσω της απλοποίησης των ·ιοικητικών 
·ια·ικασιών και της ψηφιακής ·ιασύν·¸σης μ¸ταξύ των 
μονά·ων της ·ημόσιας ·ιοίκησης, θα ·ι¸υκολύν¸ι σημα-
ντικά τον ·ημόσιο τομέα στην ·ι¸κπ¸ραίωση του έργου 
του, ¸πιτυγχάνοντας σημαντική ¸ξοικονόμηση πόρων, 
απαντώντας έτσι και στην πρόκληση για τη ·ιατήρη-
ση της ·ημοσιονομικής π¸ιθαρχίας. Επιπροσθέτως, ο 
¸κσυγχρονισμός του ·ικαστικού συστήματος απαντά¸ι 
στην ανάγκη αλλαγής του παραγωγικού υπο·¸ίγματος, 
καθώς ο αργός ρυθμός απονομής ·ικαιοσύνης στη χώρα 
αποτ¸λ¸ί ανασταλτικό παράγοντα στην προσέλκυση 
¸π¸ν·ύσ¸ων. Επιπλέον, η ψηφιοποίηση του κατασκ¸υ-
αστικού τομέα θα συντ¸λέσ¸ι στην ¸νιαία και καθολική 
¸φαρμογή τ¸κμηριωμένων ·ια·ικασιών κ¸ντρικού ̧ λέγ-

χου, απλούστ¸υσης, παρακολούθησης και ·ιαφάν¸ιας 
μέσω της ψηφιοποίησης του συστήματος σχ¸·ιασμού, 
υλοποίησης και ·ιαχ¸ίρισης των υπο·ομών, σύμφωνα 
μ¸ τις ¸υρωπαϊκές και τις ¸θνικές πολιτικές.

Η π¸ραιτέρω ψηφιοποίηση του τομέα της ·ημόσιας 
υγ¸ίας θα συν¸ισφέρ¸ι και σ¸ κοινωνικούς στόχους, β¸λ-
τιώνοντας την πρόσβαση σ¸ υπηρ¸σί¸ς υγ¸ίας στους πο-
λίτ¸ς της χώρας. Τέλος, ο ψηφιακός μ¸τασχηματισμός 
των αστικών π¸ριοχών της χώρας θα β¸λτιώσ¸ι την κα-
θημ¸ρινότητα των κατοίκων τους, ¸νώ π¸ριορίζοντας 
την κυκλοφοριακή συμφόρηση θα συν¸ισφέρ¸ι και στην 
¸πίτ¸υξη των στόχων άμβλυνσης των συν¸π¸ιών της κλι-
ματικής αλλαγής και β¸λτίωσης της ποιότητας του αέρα.

Ο ψηφιακός μ¸τασχηματισμός της ¸λληνικής οικονο-
μίας απαιτ¸ί ¸νίσχυση των ψηφιακών ·¸ξιοτήτων των 
τωρινών αλλά και των μ¸λλοντικών ¸ργαζομένων. Αυτή 
η ¸νίσχυση μπορ¸ί να ¸πιτ¸υχθ¸ί μέσω της κατάλληλης 
κατάρτισης των ¸ργαζομένων, ι·ιαίτ¸ρα σ¸ θέσ¸ις ¸ρ-
γασίας που αντιμ¸τωπίζουν αυξημένο κίν·υνο κατάρ-
γησης λόγω αυτοματοποίησης, αλλά και σ¸ τομ¸ίς όπου 
η φύση της ·ουλ¸ιάς θα αλλάξ¸ι μ¸ την ¸ισαγωγή νέων 
τ¸χνολογιών. Για τις κοινωνικά ̧ υπαθ¸ίς ομά·¸ς ̧ λλοχ¸ύ-
¸ι αυξημένος κίν·υνος ψηφιακού αποκλ¸ισμού. Έτσι, οι 
πρωτοβουλί¸ς για ¸νίσχυση των ψηφιακών ·¸ξιοτήτων 
και της ψηφιακής ένταξης έχουν σημαντικές ̧ πι·ράσ¸ις 
και στην αντιμ¸τώπιση κοινωνικών ̧ πιπτώσ¸ων, όπως η 
αν¸ργία και ο αποκλ¸ισμός, αλλά και στην προσπάθ¸ια 
στροφής του παραγωγικού υπο·¸ίγματος προς την πα-
ραγωγή προϊόντων και υπηρ¸σιών μ¸ υψηλότ¸ρη προ-
στιθέμ¸νη αξία.

3.2 Πράσινη Ανάπτυξη
Για να ¸ίναι ·ιατηρήσιμη η ανάπτυξη μιας οικονομίας 

και να π¸τυχαίν¸ι υψηλές ¸πι·όσ¸ις σ¸ όρους κοινωνι-
κής ̧ υημ¸ρίας, απαραίτητη ̧ ίναι η μέριμνα για την ορθή 
·ιαχ¸ίριση των πόρων και την προστασία του π¸ριβάλ-
λοντος. Επιπλέον, η αλλαγή του κλίματος αποτ¸λ¸ί τη 
μ¸γαλύτ¸ρη πρόκληση που θα αντιμ¸τωπίσ¸ι η ανθρω-
πότητα τα ¸πόμ¸να χρόνια, ¸πηρ¸άζοντας κάθ¸ πτυχή 
της ανθρώπινης ·ραστηριότητας. Για αυτόν τον λόγο, η 
πράσινη ανάπτυξη αποτ¸λ¸ί έναν από τους πέντ¸ βασι-
κούς πυλών¸ς του αναπτυξιακού σχ¸·ιασμού του ΕΠΑ.

Ο στόχος της πράσινης ανάπτυξης ¸ξ¸ι·ικ¸ύ¸ται σ¸ 
τρ¸ις ¸πιμέρους ¸ι·ικούς στόχους:

- Μ¸τάβαση σ¸ κυκλική οικονομία
- Προστασία του π¸ριβάλλοντος
- Αντιμ¸τώπιση της κλιματικής αλλαγής
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Ανα·¸ικνύονται ·¸κατρ¸ίς προτ¸ραιότητ¸ς για έργα 
που έχουν τον σκοπό της πράσινης ανάπτυξης (Διάγραμ-
μα 3.3 και Πίνακας 3.2 στο Παράρτημα). Η ανά·¸ιξη της 
πράσινης ανάπτυξης ως βασικού αναπτυξιακού στόχου 
πηγάζ¸ι κυρίως από την ανάγκη για προστασία του π¸ρι-
βάλλοντος και την αντιμ¸τώπιση της κλιματικής αλλαγής. 
Ωστόσο, η πράσινη ανάπτυξη συνά·¸ι και μ¸ την προ-
σπάθ¸ια για πληρέστ¸ρη αξιοποίηση των συγκριτικών 
πλ¸ον¸κτημάτων της χώρας. Ει·ικότ¸ρα, το ισχυρό αιο-
λικό ·υναμικό και η ¸νισχυμένη ηλιοφάν¸ια στη χώρα 
στηρίζουν την ανάπτυξη των αντίστοιχων αναν¸ώσιμων 
πηγών ¸νέργ¸ιας (ΑΠΕ). Ταυτόχρονα, η ι·ιαίτ¸ρα πλού-
σια βιοποικιλότητα και ̧ υρύτ¸ρα το φυσικό π¸ριβάλλον 
της χώρας ¸υνοούν την ανάπτυξη πρωτοβουλιών στον 
τομέα της πράσινης ¸πιχ¸ιρηματικότητας.

Κ¸ντρικό ρόλο στην προσπάθ¸ια πράσινης ανάπτυ-
ξης έχ¸ι η ·ια·ικασία μ¸τασχηματισμού του ¸ν¸ργ¸ια-
κού τομέα. Οι σχ¸τικές προτ¸ραιότητ¸ς π¸ριλαμβάνουν 
πρωτοβουλί¸ς για αύξηση της ¸ν¸ργ¸ιακής από·οσης, 
απ¸ξάρτηση από τα ορυκτά καύσιμα και αύξηση της χρή-
σης αναν¸ώσιμων πηγών ̧ νέργ¸ιας και τ¸χνολογιών συ-
μπαραγωγής ηλ¸κτρικής ̧ νέργ¸ιας και θ¸ρμότητας. Είναι 
χαρακτηριστικό ότι το Εθνικό Σχέ·ιο για την Ενέργ¸ια 
και το Κλίμα προβλέπ¸ι ότι την π¸ρίο·ο 2020-2030 για 
την ̧ πίτ¸υξη των π¸ριβαλλοντικών στόχων απαιτούνται 
¸π¸ν·ύσ¸ις συνολικής αξίας 43,8 ·ισ¸κ. ¸υρώ σ¸ αναν¸-
ώσιμ¸ς πηγές ¸νέργ¸ιας, υπο·ομές και ·ίκτυα, ¸ν¸ργ¸ι-
ακή από·οση, κυκλική οικονομία και άλλους σχ¸τικούς 
τομ¸ίς. Επίσης, στη ·ια·ικασία μ¸τασχηματισμού του 
¸ν¸ργ¸ιακού τομέα θα συμβάλουν ·ράσ¸ις ̧ ν¸ργ¸ιακής 
αναβάθμισης Δημοσίων Κτιρίων, συμπ¸ριλαμβανομέ-
νου του ¸λέγχου στατικής ¸πάρκ¸ιάς τους, τις οποί¸ς 
ή·η ¸κπονούν τα αρμό·ια υπουργ¸ία. Πολύ σημαντικό 
έργο στρατηγικής σημασίας σ¸ αυτή τη προτ¸ραιότη-
τα αποτ¸λ¸ί η απολιγνιτοποίηση του τομέα παραγωγής 
ηλ¸κτρικής ¸νέργ¸ιας, μ¸ την ανάπτυξη παραγωγικών 
·ομών που αξιοποιούν άλλ¸ς πηγές ¸νέργ¸ιας, αλλά και 
μ¸ την ανάληψη πρωτοβουλιών για την ανάπτυξη άλλων 
οικονομικών ·ραστηριοτήτων που προσφέρουν βιώ-
σιμ¸ς ¸υκαιρί¸ς απασχόλησης και ¸πιχ¸ιρηματικότητας 

στους κάτοικους των π¸ριοχών που πλήττονται από τη 
·ια·ικασία απολιγνιτοποίησης.

Πέρα από ̧ νέργ¸ι¸ς που αποβλέπουν στον π¸ριορισμό 
της κλιματικής αλλαγής, υπάρχ¸ι έντονη ανάγκη και για 
υλοποίηση ·ράσ¸ων που θα π¸ριορίζουν τις ̧ πιπτώσ¸ις 
που αυτή προκαλ¸ί μέσα από την αυξημένη συχνότητα 
ακραίων καιρικών φαινομένων. Ανα·¸ικνύονται έτσι ως 
προτ¸ραιότητ¸ς η ανάπτυξη υπο·ομών πρόληψης και ·ι-
αχ¸ίρισης κιν·ύνων και προστασίας, η υλοποίηση ·ράσ¸-
ων πρόληψης, ̧ τοιμότητας, αντιμ¸τώπισης και βραχ¸ίας 
αποκατάστασης μ¸ στόχο τη β¸λτίωση των συνθηκών ·ι-
αβίωσης τις πρώτ¸ς ώρ¸ς και ημέρ¸ς μ¸τά την ̧ κ·ήλωση 
της καταστροφής, καθώς και η ¸παναφορά των πληγ¸ι-
σών υπο·ομών σ¸ λ¸ιτουργία. Ει·ική μέριμνα θα πρέπ¸ι 
να ληφθ¸ί κατά τον σχ¸·ιασμό αυτών για τις ¸υπαθ¸ίς 
ομά·¸ς που ¸ν·έχ¸ται να πληγούν π¸ρισσότ¸ρο και να 
χρήζουν ̧ ξ¸ι·ικ¸υμένης αντιμ¸τώπισης, όπως τα ΑΜΕΑ. 
Στον τομέα της πρόληψης των ̧ πιπτώσ¸ων από φυσικές 
καταστροφές π¸ριλαμβάνονται, μ¸ταξύ άλλων, ·ράσ¸ις 
στατικής ̧ νίσχυσης και ̧ λέγχου της στατικής ̧ πάρκ¸ιας 
Δημοσίων Κτιρίων, τις οποί¸ς ̧ κπον¸ί το ΥΠΥΜΕ, καθώς 
και η ανάπτυξη, ο ¸κσυγχρονισμός ή/και η συντήρηση 
αντιπλημμυρικών έργων, φραγμάτων, ¸γγ¸ιοβ¸λτιωτι-
κών, υ·ραυλικών υπο·ομών κ.λπ.

Η αποτ¸λ¸σματικότ¸ρη ·ιαχ¸ίριση των πόρων αποτ¸-
λ¸ί βασική ¸πι·ίωξη και όσον αφορά στον ¸ι·ικό στόχο 
μ¸τάβασης σ¸ κυκλική οικονομία. Σημαντικές ¸ίναι οι 
υστ¸ρήσ¸ις της χώρας στον τομέα ·ιαχ¸ίρισης στ¸ρ¸-
ών και υγρών αποβλήτων, ο οποίος αναμφισβήτητα 
αποτ¸λ¸ί ¸π¸ν·υτική προτ¸ραιότητα. Στον ¸ι·ικό στόχο 
για μ¸τάβαση σ¸ κυκλική οικονομία ̧ ντάσσ¸ται ως προ-
τ¸ραιότητα και η στήριξη φιλικών προς το π¸ριβάλλον 
·ι¸ργασιών παραγωγής, οι οποί¸ς ¸πιτυγχάνουν απο-
·οτικότ¸ρη χρήση των πόρων. Ο αντίκτυπος ·ράσ¸ων 
αυτής της προτ¸ραιότητας ¸π¸κτ¸ίν¸ται πέρα από το 
π¸ριβαλλοντικό θέμα και στην ¸νίσχυση της ανταγωνι-
στικότητας των ¸γχώριων ¸πιχ¸ιρήσ¸ων.

Αντίστοιχ¸ς προ¸κτάσ¸ις στο θέμα της αλλαγής του 
παραγωγικού υπο·¸ίγματος έχουν και ·ράσ¸ις για ¸νί-
σχυση της πράσινης ¸πιχ¸ιρηματικότητας, καθώς και 

3 3:  

– -
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πρωτοβουλί¸ς για την ανά·¸ιξη, προστασία και αξιοποίηση της φυσικής κληρονομιάς. Οι ανάγκ¸ς για προστασία 
του π¸ριβάλλοντος ·ημιουργούν σημαντικές ¸πιχ¸ιρηματικές ¸υκαιρί¸ς, αρκ¸ί να υπάρχουν οι συνθήκ¸ς για την 
αποτίμηση και ανταμοιβή (monetisation) της αξίας που ·ημιουργ¸ίται μ¸ αυτόν τον τρόπο. Αντίστοιχα, ¸νώ η προ-
στασία της φυσικής κληρονομιάς έχ¸ι ¸γγ¸νή αξία, η ανά·¸ιξή της ¸πιτρέπ¸ι την αξιοποίησή της στην ανάπτυξη 
και προώθηση προϊόντων, όπως τουριστικοί προορισμοί, φυτικά καλλυντικά προϊόντα και προϊόντα ΠΟΠ και ΠΓΕ.

Η προσπάθ¸ια πράσινης ανάπτυξης ¸π¸κτ¸ίν¸ται και σ¸ έργα που ¸ντάσσονται στην ¸π¸ν·υτική προτ¸ραιότητα 
για ένα π¸ρισσότ¸ρο φυσικό αστικό π¸ριβάλλον. Εκτός από την προστασία του π¸ριβάλλοντος, οι πράσιν¸ς πόλ¸ις 
προσφέρουν, μ¸ τον τρόπο αυτό μια καλύτ¸ρη ποιότητα ζωής στους κατοίκους τους και συν¸ισφέρουν στην προ-
σέλκυση ¸π¸ν·ύσ¸ων.

Σημαντικές παρ¸μβάσ¸ις που μπορούν να προσ·ώσουν μ¸γάλη προστιθέμ¸νη αξία π¸ριλαμβάνουν τη ·ημι-
ουργία πράσινων χρηματο·οτικών ¸ργαλ¸ίων και ταμ¸ίων για προώθηση της κυκλικής οικονομίας, της πράσινης 
¸πιχ¸ιρηματικότητας και του ¸ν¸ργ¸ιακού μ¸τασχηματισμού.

3.3 Κοινωνική Ανάπτυξη
Μια ¸πιπλέον σημαντική ·ιάσταση της οικονομικής ανάπτυξης που της ¸πιτρέπ¸ι να ·ιατηρ¸ίται ·ιαχρονικά 

¸ίναι η ¸ξασφάλιση της κοινωνικής συνοχής και ¸υημ¸ρίας. Εξάλλου, η μ¸γέθυνση της οικονομίας ·¸ν αποτ¸λ¸ί 
αυτοσκοπό, αλλά ¸ίναι ¸πιθυμητή στον βαθμό που β¸λτιών¸ι τις συνθήκ¸ς ·ιαβίωσης στο σύνολο της κοινωνίας, 
συμπ¸ριλαμβανομένων και των ¸υπαθών ομά·ων πληθυσμού.

Ο στόχος της κοινωνικής ανάπτυξης ¸ξ¸ι·ικ¸ύ¸ται σ¸ τέσσ¸ρις ¸πιμέρους ¸ι·ικούς στόχους που αντιστοιχούν σ¸ 
τομ¸ίς κοινωνικής πολιτικής:

- Υγ¸ία και αθλητισμός
- Απασχόληση
- Παι·¸ία
- Κοινωνική συνοχή

3 4:  

- –

Ανα·¸ικνύονται ·¸καπέντ¸ προτ¸ραιότητ¸ς που ̧ ντάσσονται στον σκοπό της κοινωνικής ανάπτυξης (Διάγραμμα 
3.4 και Πίνακας 3.3). Ενώ βασική ̧ πι·ίωξη των προτ¸ραιοτήτων ̧ ·ώ ̧ ίναι η αποτ¸λ¸σματικότ¸ρη αντιμ¸τώπιση των 
κοινωνικών ̧ πιπτώσ¸ων της οικονομικής κρίσης, σημαντική ̧ ίναι η συν¸ισφορά των ·ράσ¸ων που ̧ ντάσσονται σ¸ 
αυτές τις προτ¸ραιότητ¸ς και στην αντιμ¸τώπιση άλλων σημαντικών αναπτυξιακών αναγκών. Εν·¸ικτικά, όπως ανα-
·¸ίχθηκ¸ από τις σοβαρότατ¸ς ̧ πιπτώσ¸ις της παν·ημίας στην παγκόσμια οικονομική ·ραστηριότητα, οι ̧ π¸ν·ύσ¸ις 
στον τομέα της ·ημόσιας υγ¸ίας, πέρα από την άμ¸ση ̧ νίσχυση της κοινωνικής ωφέλ¸ιας, ̧ ίναι απαραίτητ¸ς για την 
αντιμ¸τώπιση της πρόκλησης της ̧ ξάπλωσης της τρέχουσας και ̧ ν·¸χόμ¸νων μ¸λλοντικών παν·ημιών και για κάθ¸ 
απ¸ιλή για την ·ημόσια υγ¸ία. Επιπλέον, οι κοινωνικές ¸π¸ν·ύσ¸ις για τη στήριξη της οικογέν¸ιας και την ¸νίσχυση 
της προσχολικής αγωγής, καθώς και οι υπόλοιπ¸ς παρ¸μβάσ¸ις για τη στήριξη της ·ημόσιας ̧ κπαί·¸υσης, αποτ¸λούν 
το βασικό ¸ργαλ¸ίο παρέμβασης για μ¸τριασμό των ·υσμ¸νών ·ημογραφικών τάσ¸ων. Η ·ι¸θνοποίηση των ΑΕΙ 
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και η προσέλκυση καταρτισμένων ¸πιστημόνων από το 
¸ξωτ¸ρικό ¸νισχύουν την ποιότητα της παι·¸ίας και της 
έρ¸υνας στη χώρα, ¸νώ συμβάλλουν και στην ¸νίσχυση 
της ¸ξωστρέφ¸ιας. Τέλος, η ¸νίσχυση της ¸κπαί·¸υσης, 
καθώς και οι πολιτικές για ¸νσωμάτωση ¸υπαθών ομά-
·ων του πληθυσμού και άλλ¸ς παρ¸μβάσ¸ις για τόνωση 
της απασχόλησης, συνά·ουν μ¸ τον στόχο αλλαγής του 
παραγωγικού υπο·¸ίγματος της χώρας.

Αναλυτικότ¸ρα, πολύ σημαντική ¸π¸ν·υτική προτ¸-
ραιότητα στην τρέχουσα συγκυρία αποτ¸λ¸ί η ̧ νίσχυση 
των υπο·ομών και του ̧ ξοπλισμού στο σύστημα της ·η-
μόσιας υγ¸ίας. Ι·ιαίτ¸ρη πρόκληση ̧ ·ώ προέρχ¸ται από 
τη μορφολογία της ¸λληνικής ¸πικράτ¸ιας, μ¸ ακριτικά 
νησιά και απομακρυσμέν¸ς ηπ¸ιρωτικές π¸ριοχές. Άλλη 
πρόκληση αφορά το γ¸γονός ότι το κόστος λ¸ιτουργίας 
¸νός νοσοκομ¸ίου ή κέντρου υγ¸ίας ¸ίναι ·υσανάλογα 
υψηλό σ¸ σύγκριση μ¸ το κόστος ¸γκατάστασής του. 
Τέλος, όπως απο·¸ίχθηκ¸ από την παν·ημία του ιού 
SARS-CoV-2, ¸ίναι πολύ σημαντικό για την οικονομία 
μιας χώρας να έχ¸ι ένα σύστημα ·ημόσιας υγ¸ίας μ¸ 
¸τοιμότητα να ανταποκριθ¸ί σ¸ κρίσ¸ις, σ¸ πολύ απότο-
μη αύξηση της ζήτησης για συγκ¸κριμέν¸ς υπηρ¸σί¸ς, 
¸γκαταστάσ¸ις, ¸ξοπλισμό και αναλώσιμα, οι οποί¸ς σ¸ 
κανονικές συνθήκ¸ς αξιοποιούνται σ¸ πολύ μικρότ¸ρο 
βαθμό, καθώς οι ̧ π¸ν·ύσ¸ις σ¸ ανθ¸κτικά, αποτ¸λ¸σμα-
τικά, συστήματα υγ¸ίας αποτ¸λούν ¸π¸ν·ύσ¸ις στην βι-
ωσιμότητα της οικονομικής ανάπτυξης.

Για την αντιμ¸τώπιση αυτών των προκλήσ¸ων, απαι-
τ¸ίται ένα ·ημόσιο σύστημα υγ¸ίας που χαρακτηρίζ¸-
ται από ι·ιαίτ¸ρα υψηλό βαθμό ¸υ¸λιξίας, προσαρμο-
στικότητας και ¸τοιμότητας. Εν·¸ικτικές παρ¸μβάσ¸ις 
¸·ώ π¸ριλαμβάνουν την ανάπτυξη σχ¸·ίων ̧ π¸ίγουσας 
¸πέμβασης (contingency planning) μ¸ συμπράξ¸ις μ¸ 
τον ι·ιωτικό τομέα για την ¸ξασφάλιση της ·υνατότη-
τας γρήγορης μ¸τατροπής ¸γκαταστάσ¸ων σ¸ κλινικές 
αναφοράς ̧ πικίν·υνων νόσων, καθώς και τη ·ημιουργία 
στρατηγικών αποθ¸μάτων υλικών και ¸ξοπλισμού που 
¸ν·έχ¸ται να χρ¸ιαστούν σ¸ μια παν·ημία. Η στρατηγική 
της καθολικής υγ¸ιονομικής κάλυψης απαιτ¸ί την ανά-
πτυξη, ¸νοποίηση και βέλτιστη ·υνατή αξιοποίηση των 
πόρων, υπο·ομών και τ¸χνολογιών, μέσα και από την 
αλλαγή της ι¸ράρχησης των παρ¸χόμ¸νων υπηρ¸σιών 
μ¸ ¸πίκ¸ντρο ένα ·ίκτυο υπηρ¸σιών ολοκληρωμένης 
φροντί·ας. Σ¸ αυτή την κατ¸ύθυνση, απαιτ¸ίται ο ανα-
προσανατολισμός του συστήματος υγ¸ίας από ένα σύ-
στημα ·ομημένο γύρω από οργανισμούς π¸ρίθαλψης σ¸ 
ένα σύστημα υγ¸ίας σχ¸·ιασμένο για τους ανθρώπους, 
τις ανάγκ¸ς και τις προσ·οκί¸ς τους, που ¸πιτυγχάν¸ται 
ι·ίως μέσω της ουσιαστικής αναβάθμισης των υπηρ¸σι-
ών Πρωτοβάθμιας Φροντί·ας Υγ¸ίας.

Η β¸λτίωση της υγ¸ίας των πολιτών ·¸ν αφορά μόνο 
την παροχή καλύτ¸ρων υπηρ¸σιών υγ¸ιονομικής π¸ρί-
θαλψης, αλλά και τη λήψη προληπτικών μέτρων μέσω 
της υιοθέτησης ̧ νός υγιέστ¸ρου τρόπου ζωής από τους 
πολίτ¸ς. Κ¸ντρικό ρόλο στην ̧ πίτ¸υξη αυτού του στόχου 
κατέχουν ο μαζικός αθλητισμός και η ·ι¸υκόλυνση των 
πολιτών στην άσκηση αθλητικών ·ραστηριοτήτων. Επο-
μένως, ως προτ¸ραιότητα ¸ντάσσ¸ται και η ανάπτυξη 
των υπο·ομών στον τομέα του αθλητισμού.

Κρίσιμος τομέας άσκησης κοινωνικής πολιτικής μ¸ ση-
μαντικό αναπτυξιακό αντίκτυπο αποτ¸λ¸ί η μέριμνα για 
την τόνωση της απασχόλησης. Ε·ώ ¸ντάσσονται οι πο-
λιτικές απασχόλησης, οι οποί¸ς αποσκοπούν στην ¸πα-
νένταξη των ανέργων στην αγορά ¸ργασίας, καθώς και 
τα προγράμματα κατάρτισης ¸ργαζομένων που έχουν 
τον στόχο να αποκτήσουν οι ¸ργαζόμ¸νοι ·¸ξιότητ¸ς 
απαραίτητ¸ς για την ¸ν¸ργή παραμονή τους στην αγο-
ρά ¸ργασίας στο ταχύτατα μ¸ταβαλλόμ¸νο παγκόσμιο 
π¸ριβάλλον.

Σημαντικές προτ¸ραιότητ¸ς ¸ίναι και η στήριξη ·ρά-
σ¸ων για την ¸νσωμάτωση ¸υπαθών ομά·ων του πλη-
θυσμού11 στο ¸ργατικό ·υναμικό και στην ¸κπαί·¸υση. 
Ι·ιαίτ¸ρη μέριμνα θα πρέπ¸ι να ·οθ¸ί στην ̧ νσωμάτωση 
των ΑΜΕΑ και των μ¸ταναστών.

Προοπτικές για αποτ¸λ¸σματικότ¸ρη ¸νίσχυση της 
απασχόλησης και ¸νσωμάτωση ¸υπαθών ομά·ων ·η-
μιουργούνται μ¸ την θέσπιση ¸ργαλ¸ίων συγχρηματο-
·ότησης και μέσω ¸ι·ικών προγραμμάτων του άρθρου 
130 του ν. 4635/2019 για την παροχή μικροπιστώσ¸ων 
και προσωποποιημένης συμβουλ¸υτικής (mentoring). Ο 
βασικός σκοπός των μικροπιστώσ¸ων ¸ίναι η β¸λτίωση 
της χρηματο·ότησης (access to finance) ̧ υάλωτων ομά-
·ων που ̧ πιθυμούν να ·ημιουργήσουν ή να ̧ π¸κτ¸ίνουν 
την ¸πιχ¸ιρηματική τους ·ραστηριότητα.

Ι·ιαίτ¸ρη μέριμνα θα πρέπ¸ι να ληφθ¸ί για την ¸νσω-
μάτωση των ΑΜΕΑ, των αστέγων και των μ¸ταναστών, 
καθώς και στην ¸ξασφάλιση κατάλληλων πρότυπων 
χώρων υπο·οχής, στέγασης και σίτισης των πλέον ¸υ-
άλωτων ομά·ων του πληθυσμού. Οι χώροι αυτοί θα 
προσφέρουν και άλλου τύπου υπηρ¸σί¸ς απαραίτητ¸ς 
για την ¸πίτ¸υξη της κοινωνικής ¸νσωμάτωσης και την 
αποφυγή της ι·ρυματοποίησης των ατόμων. Μ¸ την 
παράλληλη υποστήριξη από ομά·α ¸ι·ικών, όπως κοι-
νωνικοί λ¸ιτουργοί, ψυχίατροι, ψυχολόγοι και την υλο-
ποίηση ·ράσ¸ων ένταξης στην αγορά ̧ ργασίας, ·ύναται 
να μ¸γιστοποιηθ¸ί η ωφέλ¸ια του προγράμματος, καθώς 
·¸ν θα αποβλέπ¸ι μόνο στην αποκλ¸ιστική βραχυπρό-
θ¸σμη κάλυψη των βασικών αναγκών (τροφή και στέ-
γαση), αλλά ταυτόχρονα θα ¸στιάζ¸ι στην ¸πίλυση των 
βαθύτ¸ρων αιτιών, προσ·ί·οντας μακροχρόνιο θ¸τικό 
αντίκτυπο. Η κοινωνική, ψυχολογική και ̧ παγγ¸λματική 
¸ν·υνάμωση, ο·ηγούν στην κοινωνική ¸πανένταξη και 
μακροπρόθ¸σμα μπορούν να μ¸ιώσουν τον αριθμό των 
ωφ¸λούμ¸νων στις μονά·¸ς αυτές.

11 Οι ̧ υπαθ¸ίς ομά·¸ς πληθυσμού ·ιακρίνονται σ¸ ·ύο κατηγορί-
¸ς - ̧ υάλωτ¸ς και ̧ ι·ικές (ν. 4019/2011, Α’ 216). Στις ̧ υάλωτ¸ς ανή-
κουν οι ομά·¸ς του πληθυσμού που η ένταξη τους στην κοινωνική 
και οικονομική ζωή ¸μπο·ίζ¸ται από σωματικά και ψυχικά αίτια ή 
λόγω παραβατικής συμπ¸ριφοράς (άτομα μ¸ αναπηρί¸ς, ̧ ξαρτημέ-
να ή απ¸ξαρτημένα από ουσί¸ς άτομα, οροθ¸τικοί, φυλακισμένοι, 
αποφυλακισμένοι, ανήλικοι παραβάτ¸ς). Στις ¸ι·ικές ανήκουν οι 
ομά·¸ς οι οποί¸ς βρίσκονται σ¸ μ¸ιον¸κτική θέση ως προς την 
ομαλή ένταξή τους στην αγορά ̧ ργασίας, από οικονομικά, κοινω-
νικά και πολιτισμικά αίτια (άν¸ργοι νέοι, άν¸ργ¸ς γυναίκ¸ς, άν¸ργοι 
άνω των π¸νήντα ̧ τών, μακροχρόνια άν¸ργοι, αρχηγοί μονογον¸ϊ-
κών οικογ¸ν¸ιών, μέλη πολύτ¸κνων οικογ¸ν¸ιών, γυναίκ¸ς θύματα 
κακοποίησης, αναλφάβητοι, κάτοικοι απομακρυσμένων ορ¸ινών 
και νησιωτικών π¸ριοχών, άτομα μ¸ πολιτισμικές ι·ιαιτ¸ρότητ¸ς, 
μ¸τανάστ¸ς και πρόσφυγ¸ς).
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Στην κατ¸ύθυνση της ¸ξομάλυνσης των κοινωνικών 
ανισοτήτων ¸ντάσσονται και στοχ¸υμέν¸ς ·ράσ¸ις στις 
απομακρυσμέν¸ς και νησιωτικές π¸ριοχές. Εν·¸ικτική 
παρέμβαση ̧ ·ώ ̧ ίναι το μέτρο του μ¸ταφορικού ισο·ύ-
ναμου ή της ̧ πι·ότησης άγονων γραμμών, που ̧ ξασφα-
λίζ¸ι ότι αυτές οι π¸ριοχές έχουν πρόσβαση σ¸ ·ημόσια 
μέσα συγκοινωνίας που τις συν·έουν μ¸ την υπόλοιπη 
χώρα. Σημαντική για την ¸ξομάλυνση των ανισοτήτων 
μ¸ταξύ των π¸ριφ¸ρ¸ιών της χώρας ¸ίναι και η προτ¸-
ραιότητα για ολοκληρωμένη ανάπτυξη των αστικών, 
αγροτικών και παράκτιων π¸ριοχών.

Στις προτ¸ραιότητ¸ς της κοινωνικής ανάπτυξης ̧ ντάσ-
σ¸ται και η ·ιατήρηση του π¸ριβάλλοντος ασφάλ¸ιας και 
προστασίας, καθώς και η β¸λτίωση των υπο·ομών του 
συστήματος ·ικαιοσύνης. Η καταπολέμηση του οργανω-
μένου και του ·ιασυνοριακού ̧ γκλήματος, η προστασία 
των ¸θνικών και ¸υρωπαϊκών κρίσιμων υπο·ομών και 
άλλ¸ς ·ράσ¸ις ·ιατήρησης της ¸σωτ¸ρικής ασφάλ¸ιας, 
πέρα από τα προφανή κοινωνικά οφέλη για τους πολίτ¸ς 
της χώρας, έχουν και σημαντικές οικονομικές προ¸κτά-
σ¸ις, ¸ι·ικά όσον αφορά την προσέλκυση ¸πισκ¸πτών 
και ¸π¸ν·ύσ¸ων από το ¸ξωτ¸ρικό.

Συν¸ισφορά στην ̧ νίσχυση της απασχόλησης, αλλά και 
στην αλλαγή του παραγωγικού υπο·¸ίγματος και στην 
¸ξομάλυνση των ·ημογραφικών ¸ξ¸λίξ¸ων, έχουν και οι 
προτ¸ραιότητ¸ς στον τομέα της παι·¸ίας. Η ¸πέκταση 
(σ¸ χρονική ·ιάρκ¸ια) και η ¸μβάθυνση (σ¸ ποσοστό των 
νοικοκυριών) της κάλυψης του πληθυσμού από την προ-
σχολική αγωγή, καθώς και η ¸νίσχυση της ποιότητας των 
προσφ¸ρόμ¸νων υπηρ¸σιών, απαιτούν σημαντικές ̧ π¸ν-
·ύσ¸ις σ¸ υπο·ομές, συστήματα αξιολόγησης και συν¸χή 
κατάρτιση του προσωπικού. Εκτός από θ¸τικές συνέπ¸ι¸ς 
για την π¸ραιτέρω ανάπτυξη των γνωστικών ·¸ξιοτήτων 
των παι·ιών, η β¸λτίωση της ·ημόσιας προσχολικής αγω-
γής μπορ¸ί να ο·ηγήσ¸ι σ¸ αύξηση του οικονομικά ¸ν¸ρ-
γού πληθυσμού, καθώς η συμμ¸τοχή των γυναικών στο 
¸ργατικό ·υναμικό της χώρας παραμέν¸ι σ¸ ι·ιαίτ¸ρα χα-
μηλό ποσοστό συγκριτικά μ¸ τις άλλ¸ς χώρ¸ς μέλη της ΕΕ.

Σημαντικές ¸ίναι και οι ·ράσ¸ις για την ανάπτυξη και 
τον ̧ κσυγχρονισμό των υπο·ομών σ¸ όλ¸ς τις βαθμί·¸ς 
¸κπαί·¸υσης. Όπως απο·¸ίχθηκ¸ και μ¸ την παν·ημία, 
η χρήση των ψηφιακών τ¸χνολογιών στα σχολ¸ία της 
χώρας ανα·¸ικνύ¸ται πλέον ως απολύτως αναγκαία ·ι-
α·ικασία. Σ¸ αυτή την κατ¸ύθυνση, π¸ριλαμβάνονται η 
¸νίσχυση των ψηφιακών υπο·ομών και η ταυτόχρονη 
¸πιμόρφωση των ¸κπαι·¸υτικών στη χρήση τους. Ει·ι-
κά για την ·¸υτ¸ροβάθμια ¸κπαί·¸υση, η ·ημιουργία 
πρότυπων μονά·ων ̧ παγγ¸λματικής κατ¸ύθυνσης, ·ια-
συν·¸·¸μένων μ¸ την τοπική παραγωγή, θα έ·ιν¸ ¸ναλ-
λακτικές ·ι¸ξό·ους σ¸ όσους μαθητές ·¸ν ̧ πιλέγουν να 
συν¸χίσουν στην τριτοβάθμια ̧ κπαί·¸υση, ̧ νισχύοντας 
παράλληλα και την ανάγκη για στροφή του παραγωγι-
κού υπο·¸ίγματος σ¸ ·ια·ικασί¸ς που απαιτούν τ¸χνικά 
καταρτισμένο προσωπικό.

Τέλος, ¸ι·ικά για την τριτοβάθμια ¸κπαί·¸υση, προ-
τ¸ραιότητα αποτ¸λ¸ί η ¸νίσχυση του ·ι¸θνούς προσα-

νατολισμού των ΑΕΙ, μ¸ την προσέλκυση αλλο·απών 
φοιτητών και καθηγητών σ¸ ξ¸νόγλωσσα προγράμματα. 
Στη συγκ¸κριμένη ·ράση υπάρχουν σημαντικές ανα-
πτυξιακές ·υνατότητ¸ς που συν·έονται μ¸ τα ι·ιαίτ¸ρα 
χαρακτηριστικά του φυσικού π¸ριβάλλοντος και της 
πολιτιστικής κληρονομιάς της χώρας, ¸ι·ικά σ¸ π¸·ία, 
όπως οι κλασσικές σπου·ές, η φιλοσοφία, η αρχαιολο-
γία και οι τουριστικές σπου·ές. Η συγκ¸κριμένη προτ¸-
ραιότητα συν·έ¸ται στ¸νά μ¸ την ̧ υρύτ¸ρη προσπάθ¸ια 
προσέλκυσης καταρτισμένων Ελλήνων, ¸ρ¸υνητών και 
μη, που ζουν στο ̧ ξωτ¸ρικό, πολλοί ̧ κ των οποίων έφυ-
γαν τα τ¸λ¸υταία χρόνια λόγω της οικονομικής κρίσης 
(brain gain). Εκτός από σημαντικές πρωτοβουλί¸ς στον 
τομέα της ¸κπαί·¸υσης, αυτές οι ·ράσ¸ις συμβάλλουν 
σημαντικά και στην ¸νίσχυση της ¸ξωστρέφ¸ιας της 
χώρας.

3.4 Ανάπτυξη Υπο·ομών
Οι υπο·ομές μιας χώρας έχουν καταλυτικό ρόλο για 

την οικονομική της ανάπτυξη. Για αυτόν τον λόγο, η συ-
ντήρηση και η ανάπτυξη των υπο·ομών, καθώς και η 
ολοκλήρωση όλων των υπο·ομών που ̧ ίναι σ¸ ̧ ξέλιξη, 
ασχέτως τρόπου χρηματο·ότησης, ανα·¸ικνύ¸ται ως 
ένας από τους πέντ¸ αναπτυξιακούς στόχους του ΕΠΑ. 
Ο στόχος ανάπτυξης υπο·ομών ¸ξ¸ι·ικ¸ύ¸ται σ¸ τρ¸ις 
¸ι·ικούς στόχους για την ανάπτυξη, τη β¸λτίωση και τον 
¸κσυγχρονισμό των ·ικτύων, των μ¸ταφορών και της 
¸φο·ιαστικής αλυσί·ας.

Σ¸ αυτό το πλαίσιο, ανα·¸ικνύονται έντ¸κα προτ¸ραι-
ότητ¸ς (Διάγραμμα 3.5 και Πίνακας 3.4 στο Παράρτη-
μα). Οι π¸ρισσότ¸ρ¸ς από τις προτ¸ραιότητ¸ς αφορούν 
συγκ¸κριμένους τομ¸ίς μ¸ σημαντικά π¸ριθώρια για 
¸κσυγχρονισμό, β¸λτίωση, συντήρηση και π¸ραιτέρω 
ανάπτυξη ή ολοκλήρωση, όπως οι υπο·ομές ΤΠΕ, τα 
¸ν¸ργ¸ιακά ·ίκτυα, τα λιμάνια, το σι·ηρο·ρομικό ·ίκτυο, 
οι ο·ικές υπο·ομές, οι υπο·ομές των α¸ρομ¸ταφορών 
και τα υ·ατο·ρόμια.

Σημαντική ώθηση στην ανάπτυξη πολλών από αυτές 
τις υπο·ομές προέρχ¸ται από τις αναπτυξιακές ·υνα-
τότητ¸ς που προσφέρ¸ι η γ¸ωγραφική θέση της χώρας 
στο σταυρο·ρόμι τριών ηπ¸ίρων, η οποία καθιστά την 
Ελλά·α ¸ν ·υνάμ¸ι ¸ν¸ργ¸ιακό και ¸μπορικό κόμβο. Ση-
μαντικές ¸ίναι και οι κοινωνικές ανάγκ¸ς που ¸ξυπηρ¸-
τούν οι προτ¸ραιότητ¸ς ¸·ώ, σ¸ όρους άμβλυνσης των 
ανισοτήτων μ¸ταξύ των π¸ριφ¸ρ¸ιών της χώρας και της 
¸νσωμάτωσης ̧ υπαθών ομά·ων του πληθυσμού, ̧ ι·ικά 
όσον αφορά στην ανάπτυξη των λιμ¸νικών υπο·ομών, 
του σι·ηρο·ρομικού ·ικτύου, του τοπικού ο·ικού ·ι-
κτύου, της ο·ικής ασφάλ¸ιας και της αστικής κινητικό-
τητας. Τέλος, μέσω της ψηφιοποίησης των μ¸ταφορών, 
της ανάπτυξης του σι·ηρο·ρομικού ·ικτύου και της 
πολυτροπικής κινητικότητας, μ¸ιών¸ται το σημαντικό 
π¸ριβαλλοντικό αποτύπωμα των μ¸ταφορών, καθώς 
¸κτιμάται ότι το 15% των παγκόσμιων ¸κπομπών CO

2
 

προέρχονται από τις μ¸ταφορές12.

12 World Resources Institute, 2017.
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Αναλυτικότ¸ρα, ι·ιαίτ¸ρα σημαντικές έχουν ανα·¸ι-
χθ¸ί, λόγω των τ¸χνολογικών ̧ ξ¸λίξ¸ων και της ̧ ξάπλω-
σης της παν·ημίας, οι υπο·ομές ΤΠΕ. Εν·¸ικτικά αναφέ-
ρ¸ται η π¸ραιτέρω ανάπτυξη ¸υρυζωνικών ·ικτύων και 
των ·ικτύων κινητής ¸πικοινωνίας πέμπτης γ¸νιάς (5G 
networks). Στην τομή των ·ικτύων ΤΠΕ και των ¸ν¸ργ¸ι-
ακών ·ικτύων βρίσκονται και τα έργα για την ανάπτυξη 
των ¸υφυών ·ικτύων, τα οποία ¸κτός από ηλ¸κτρική 
¸νέργ¸ια, μ¸ταφέρουν και ·¸·ομένα σ¸ πραγματικό 
χρόνο για τη χρήση ¸νέργ¸ιας από τους καταναλωτές 
και για την κατάσταση του ·ικτύου.

Στον τομέα ¸νέργ¸ιας, η γ¸ωγραφική θέση της Ελλά-
·ας και το υψηλό ·υναμικό για την παραγωγή ̧ νέργ¸ιας 
από ΑΠΕ (αιολικής και ηλιακής) ·ημιουργούν ¸υνοϊκές 
συνθήκ¸ς για ¸νίσχυση της συμμ¸τοχής της χώρας στα 
·ι¸θνή ¸ν¸ργ¸ιακά ·ίκτυα. Μ¸ την ¸νίσχυση της ¸γχώ-
ριας παραγωγής από ΑΠΕ και τη ·ιαφοροποίηση των 
¸ν¸ργ¸ιακών πηγών μέσα από την ανάπτυξη των ¸ν¸ρ-
γ¸ιακών ·ικτύων και υπο·ομών, ¸νισχύ¸ται και η ¸ν¸ρ-
γ¸ιακή ασφάλ¸ια της χώρας. Σημαντική π¸ριβαλλοντική 
και αναπτυξιακή ·ιάσταση έχουν και η ολοκλήρωση των 
έργων ανάπτυξης του ·ικτύου φυσικού α¸ρίου μέσης και 
χαμηλής πί¸σης και οι συν·έσ¸ις των οικιακών, ¸μπορι-
κών και βιομηχανικών καταναλωτών σ¸ αυτό.

Στο κομμάτι των ¸μπορικών ροών, χρ¸ιάζονται ση-
μαντικές ¸π¸ν·ύσ¸ις για τη β¸λτίωση και τον ¸κσυγ-
χρονισμό των ο·ικών, σι·ηρο·ρομικών και λιμ¸νικών 
υπο·ομών που θα ·ώσουν τη ·υνατότητα να λ¸ιτουρ-
γήσ¸ι η χώρα ως βασική πύλη ¸ισό·ου για τα ασιατικά 
προϊόντα στην Ευρώπη. Σ¸ συν·υασμό μ¸ τη ·υναμική 

παρουσία της ̧ λληνικής ναυτιλίας στο ·ι¸θνές ̧ μπόριο, 
σημαντικές ¸ίναι και οι ·υνατότητ¸ς για ¸νίσχυση της 
μ¸ταφοράς αγαθών από την Ανατολική και Κ¸ντρική 
Ευρώπη προς την Ασία και την Αφρική μέσα από την 
Ελλά·α, μ¸τά από την πραγματοποίηση των κατάλλη-
λων ¸π¸ν·ύσ¸ων, τόσο στις χ¸ρσαί¸ς υπο·ομές και τα 
λιμάνια, όσο και σ¸ άλλ¸ς υπο·ομές της ¸φο·ιαστικής 
αλυσί·ας. Στην ί·ια κατ¸ύθυνση, θα βοηθήσουν και 
έργα για την ̧ νίσχυση της πολυτροπικής κινητικότητας 
(multimodal transport) και την ψηφιοποίηση των μ¸-
ταφορών. Σημαντική ¸ίναι η συμβολή στην κατασκ¸υή 
των υπο·ομών των συμπράξ¸ων του ·ημοσίου και του 
ι·ιωτικού τομέα (ΣΔΙΤ).

Στις προτ¸ραιότητ¸ς του στόχου ανάπτυξης των υπο-
·ομών ¸ντάσσονται και τα έργα ο·ικής ασφάλ¸ιας και 
αστικής κινητικότητας, κυρίως λόγω του υψηλού κοινω-
νικού αντίκτυπου που έχουν. Η υλοποίηση αυτών οφ¸ίλ¸ι 
να λαμβάν¸ι υπόψη την προσπ¸λασιμότητα από ΑΜΕΑ 
¸ξασφαλίζοντας την ¸νθάρρυνση της κοινωνική τους 
ένταξης.

3.5 Ενίσχυση ¸ξωστρέφ¸ιας
Ι·ιαίτ¸ρης βαρύτητας ̧ ίναι οι παρ¸μβάσ¸ις ̧ νίσχυσης 

της ¸ξωστρέφ¸ιας της ¸λληνικής οικονομίας, καθώς η 
¸νίσχυση της ̧ ξωστρέφ¸ιας αποτ¸λ¸ί βασικό συστατικό 
της ̧ πι·ιωκόμ¸νης αλλαγής του ̧ λληνικού παραγωγικού 
υπο·¸ίγματος. Στους ̧ ι·ικούς στόχους π¸ριλαμβάνονται 
τομ¸ίς που έχουν υψηλές αναπτυξιακές ·υνατότητ¸ς που 
πηγάζουν από τα συγκριτικά πλ¸ον¸κτήματα της χώρας, 
όπως ο πολιτισμός, ο τουρισμός, ο αγρο·ιατροφικός το-
μέας και ορισμένοι κλά·οι της βιομηχανίας.

3 :  



Ε¦Η�ΕΡ�∆� TΗ£ �¥�ΕΡ�Η£ΕΩ£9432 Τ¸ύχος A’ 174/10.09.2020

Ανα·¸ικνύονται ·ώ·¸κα προτ¸ραιότητ¸ς που σχ¸τίζο-
νται μ¸ τον στόχο ̧ νίσχυσης της ̧ ξωστρέφ¸ιας (Διάγραμ-
μα 3.6 και Πίνακας 3.5 στο Παράρτημα). Βασικός σκοπός 
των συγκ¸κριμένων προτ¸ραιοτήτων ̧ ίναι η κάλυψη της 
ανάγκης για αλλαγή του παραγωγικού υπο·¸ίγματος, 
καθώς και η πληρέστ¸ρη ·υνατή αξιοποίηση των συ-
γκριτικών πλ¸ον¸κτημάτων της χώρας όσον αφορά το 
¸υνοϊκό κλίμα, το φυσικό π¸ριβάλλον και την πολιτιστική 
κληρονομιά που ·ιαθέτ¸ι. Ωστόσο, αρκ¸τές από τις προ-
τ¸ραιότητ¸ς, ̧ ι·ικά στον τομέα του πολιτισμού, έχουν και 
άμ¸ση ̧ πί·ραση στην κοινωνική ̧ υημ¸ρία των πολιτών 
και ¸πομένως ¸ξυπηρ¸τούν ταυτόχρονα και κοινωνικές 
αναπτυξιακές ανάγκ¸ς.

Αναλυτικότ¸ρα, ·υο από τις προτ¸ραιότητ¸ς αφορούν 
αμιγώς στον τουριστικό κλά·ο. Η Ελλά·α έχ¸ι καθι¸ρω-
θ¸ί ως ένας κορυφαίος προορισμός για παραθ¸ρισμό, 
ωστόσο υπάρχουν ακόμα σημαντικά π¸ριθώρια ανά-
πτυξης σ¸ αν¸ρχόμ¸ν¸ς και μη παρα·οσιακές αγορές, 
όπως η Ρωσία, η Κίνα και η Ιν·ία. Εν·¸ικτικές ·ράσ¸ις 
θα αφορούν προωθητικές ¸νέργ¸ι¸ς, για στοχ¸υμέν¸ς 
τουριστικές καμπάνι¸ς, ̧ κθέσ¸ις, καθώς και ·ιαφημίσ¸ις 
σ¸ κοινωνικά ·ίκτυα και παρα·οσιακά μέσα μαζικής ̧ νη-
μέρωσης.

Ακόμα σημαντικότ¸ρα π¸ριθώρια π¸ραιτέρω ανά-
πτυξης, υπό την προϋπόθ¸ση της ανάπτυξης και των 
αντίστοιχων υπο·ομών, υπάρχουν και στον τομέα των 
¸ναλλακτικών μορφών τουρισμού. Εν·¸ικτικά έργα ̧ ·ώ 
αφορούν στην προώθηση και ανάπτυξη των υπο·ομών 
για τον τουρισμό υγ¸ίας και ¸υ¸ξίας (health & wellness), 
την ανάπτυξη ·¸ύτ¸ρης κατοικίας για άτομα τρίτης 
ηλικίας, τον αγροτουρισμό, τον ορ¸ιβατικό τουρισμό, 
τον θρησκ¸υτικό και τον γαστρονομικό τουρισμό. Ση-
μαντικά π¸ριθώρια υπάρχουν και για την προσέλκυση 
¸πισκ¸πτών μ¸ αναπηρία, μέσα από τις κατάλληλ¸ς προ-
σαρμογές στις τουριστικές υπο·ομές και τη β¸λτιωμένη 
πρόσβαση σ¸ ¸γκαταστάσ¸ις πολιτισμού. Π¸ραιτέρω, 
μπορ¸ί να αναπτυχθ¸ί και ο τουρισμός σύντομης ·ιάρ-
κ¸ιας (city break) στην Αθήνα, τη Θ¸σσαλονίκη και άλλ¸ς 

πόλ¸ις της χώρας, όπου σημαντικό ̧ ν·¸ικτικό έργο απο-
τ¸λ¸ί η ·ημιουργία οργανισμών ·ιαχ¸ίρισης προορισμού 
(destination management organisation).

Εκτός από το ̧ υνοϊκό κλίμα και το φυσικό κάλλος, η Ελ-
λά·α προσ¸λκύ¸ι πολλούς ̧ πισκέπτ¸ς από το ̧ ξωτ¸ρικό 
και λόγω του πλούσιου πολιτιστικού αποθέματος της χώ-
ρας. Η προστασία, ανά·¸ιξη και προβολή της πολιτιστι-
κής κληρονομιάς, ̧ ι·ικά σ¸ μέρη που έχουν τις υπο·ομές 
για να υποστηρίξουν αυξημένη ροή ̧ πισκ¸πτών, αποτ¸-
λ¸ί προτ¸ραιότητα. Άλλ¸ς σχ¸τικές προτ¸ραιότητ¸ς, τόσο 
μ¸ οικονομικές όσο και μ¸ κοινωνικές προ¸κτάσ¸ις, αφο-
ρούν την ¸υρύτ¸ρη προστασία και ανά·¸ιξη μνημ¸ίων, 
αρχαιολογικών χώρων, τόπων ιστορικού ̧ ν·ιαφέροντος 
τη ·ημιουργία και τον ̧ κσυγχρονισμό μουσ¸ίων και πο-
λιτιστικών κέντρων, καθώς και την προώθηση του σύγ-
χρονου πολιτισμού και της γαστρονομικής παρά·οσης.

Σημαντική μπορ¸ί να ¸ίναι η αναπτυξιακή ώθηση και 
από την ανάπτυξη των πολιτιστικών και ·ημιουργικών 
βιομηχανιών.

Σ¸ σχ¸τικές προτ¸ραιότητ¸ς ̧ ντάσσονται ·ράσ¸ις ̧ νί-
σχυσης της ̧ ξωστρέφ¸ιας και σ¸ άλλους τομ¸ίς της ̧ λλη-
νικής οικονομίας, όπως στον αγρο·ιατροφικό τομέα και 
στη βιομηχανία. Ει·ικά όσον αφορά τον αγρο·ιατροφικό 
τομέα, ·¸·ομένης και της ανάγκης προσαρμογής στις 
¸πιπτώσ¸ις της κλιματικής αλλαγής, ως ¸μβληματικές 
παρ¸μβάσ¸ις ανα·¸ικνύονται αυτές που αφορούν τη 
β¸λτίωση της άρ·¸υσης, μ¸ μ¸τάβαση σ¸ τ¸χνολογί¸ς 
που π¸ριορίζουν τη σπατάλη στη χρήση των υ·ατικών 
πόρων. Επιπλέον, υπάρχουν ακόμα π¸ριθώρια για π¸-
ραιτέρω ανάπτυξη και προώθηση προϊόντων ΠΟΠ και 
ΠΓΕ. Εν·¸ικτικά, ̧ νώ κάποια προϊόντα, όπως το ̧ λληνικό 
γιαούρτι και η φέτα, έχουν π¸τύχ¸ι τη ·ι¸θνή αναγνώριση 
σήματος, υπάρχουν και άλλα προϊόντα που μπορούν να 
ακολουθήσουν αυτή την κατ¸ύθυνση, όπως η μαστίχα 
Χίου και συγκ¸κριμέν¸ς ποικιλί¸ς ¸λαιολά·ου. Άλλωστ¸, 
τα ¸λληνικά αγροτικά προϊόντα θα πρέπ¸ι να ·ιαφορο-
ποιηθούν απέναντι στον ανταγωνισμό μ¸ βάση ποιοτικά 
και τοπικά χαρακτηριστικά, μιας και ·ομικά ζητήματα, 
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όπως ο ¸ξαιρ¸τικά μικρός (κατά μέσο όρο) αγροτικός 
κλήρος π¸ριορίζ¸ι την κλίμακα παραγωγής, τη χρήση τ¸-
χνολογίας και την αύξηση παραγωγικότητας στον πρω-
τογ¸νή τομέα. Προς αυτή την κατ¸ύθυνση, ¸π¸ν·υτική 
προτ¸ραιότητα αποτ¸λούν και ·ράσ¸ις που έχουν ως 
στόχο τη ·ημιουργία, την ¸νίσχυση και την προώθηση 
¸νός ¸θνικού ¸μπορικού σήματος, στο πρότυπο άλλων 
χωρών (όπως η Ιταλία, οι ΗΠΑ, το Ηνωμένο Βασίλ¸ιο και 
η Γ̧ ρμανία).

Τέλος, υπάρχουν π¸ριθώρια π¸ραιτέρω ανάπτυξης και 
της ¸γχώριας ¸ξορυκτικής βιομηχανίας, καθώς η χώρα 
·ιαθέτ¸ι αξιόλογα αποθέματα ορυκτών πρώτων υλών. 
Παραμέν¸ι ζητούμ¸νο η πληρέστ¸ρη αξιοποίησή τους 
και η αυξημένη καθ¸τοποίηση των παραγωγικών ·ια·ι-
κασιών που αξιοποιούν τις ̧ γχώρι¸ς πρώτ¸ς ύλ¸ς, ούτως 
ώστ¸ να μ¸γιστοποι¸ίται η προστιθέμ¸νη αξία που πα-
ράγ¸ται ̧ γχώρια μέσα από τη συγκ¸κριμένη οικονομική 
·ραστηριότητα.
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4. ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ
4.1 Πόροι, ̧ πιλέξιμ¸ς κατηγορί¸ς και προϋπολογισμός 

ΕΠΑ
Το ΕΠΑ υλοποι¸ίται μ¸ τους ̧ θνικούς πόρους του Προ-

γράμματος Δημόσιων Επ¸ν·ύσ¸ων. Στο άρθρο 122 του 
ν. 4635/2019 π¸ριέχονται όλ¸ς οι σχ¸τικές προβλέψ¸ις, 
που αφορούν στους πόρους, τις ¸πιλέξιμ¸ς κατηγορί¸ς 
και τους όρους κατάρτισης του προϋπολογισμού του 
ΕΠΑ. Ει·ικότ¸ρα, προβλέπ¸ται ότι για τον καθορισμό των 
πόρων του ΕΠΑ λαμβάνονται υπόψη, μ¸ταξύ άλλων, οι 
προοπτικές της οικονομίας για το χρονικό ·ιάστημα προ-
γραμματισμού, η συμπληρωματικότητα μ¸ συγχρημα-
το·οτούμ¸ν¸ς παρ¸μβάσ¸ις μ¸ στόχο την ¸νίσχυση του 
αναπτυξιακού αποτ¸λέσματος, καθώς και η γ¸νικότ¸ρη 
·ημοσιονομική στρατηγική της χώρας, όπως αποτυπώ-
ν¸ται στο ισχύον Μ¸σοπρόθ¸σμο Πλαίσιο Δημοσιονομι-
κής Στρατηγικής (ΜΠΔΣ).

Για τη ·ι¸υκόλυνση της προσαρμογής στις νέ¸ς ·ια-
·ικασί¸ς προγραμματισμού όλων των ¸μπλ¸κομένων 
φορέων και αποκλ¸ιστικά για την κατάρτιση του προϋ-
πολογισμού της προγραμματικής π¸ριό·ου 2021-2025 
του ΕΠΑ, λαμβάν¸ται μέριμνα ως προς τις ·¸σμ¸ύσ¸ις 
που έχουν αναληφθ¸ί από τα Υπουργ¸ία και τις Π¸ριφέ-
ρ¸ι¸ς μ¸ το προϊσχύον θ¸σμικό πλαίσιο χρηματο·ότησης 
έργων από ¸θνικούς πόρους.

Στις ̧ πιλέξιμ¸ς κατηγορί¸ς έργων για χρηματο·ότηση 
στο πλαίσιο του ΕΠΑ, πέραν των ·ράσ¸ων που μπορούν 
να χρηματο·οτηθούν από το ΠΔΕ, σύμφωνα μ¸ το θ¸-
σμικό πλαίσιο που ισχύ¸ι, π¸ριλαμβάνονται ¸ν·¸ικτικά: 
·ράσ¸ις ¸νίσχυσης της ανταγωνιστικότητας ¸πιχ¸ιρή-
σ¸ων, ¸λ¸ύθ¸ρων ¸παγγ¸λματιών και ¸πιστημόνων, 
μ¸ταρρύθμισης του ·ημόσιου τομέα, ¸νίσχυσης της 
απασχόλησης, ανάπτυξης του ανθρώπινου ·υναμικού, 
·ιαχ¸ίρισης των μ¸ταναστ¸υτικών ροών και ¸νίσχυσης 
της παραγωγικότητας και ανταγωνιστικότητας του πρω-
τογ¸νή τομέα, καθώς ̧ πίσης και ·ράσ¸ις χρηματο·ότη-
σης πράξ¸ων μ¸ χρηματο·οτικά μέσα (χρηματο·οτική 
μίσθωση, συμμ¸τοχή σ¸ ¸π¸ν·υτικά ταμ¸ία και άλλα 
μέσα ¸πιμ¸ρισμού κιν·ύνου, καθ¸στώτα χορήγησης 
¸πι·οτήσ¸ων, ·αν¸ίων και ¸γγυήσ¸ων και προγράμ-
ματα ¸π¸ν·υτικών ·αν¸ίων που αποπληρώνονται από 
το ΠΔΕ). Π¸ριλαμβάνονται, ¸πιπλέον, ·ράσ¸ις υποστή-
ριξης συγχρηματο·οτούμ¸νων έργων, για την έναρξη 
και υλοποίησή τους, καθώς και μ¸τά την απένταξή τους 
ή μ¸τά τη λήξη της π¸ριό·ου ¸πιλ¸ξιμότητας για συγ-
χρηματο·ότηση. Εντάσσονται, ¸πίσης, ¸πιχορηγήσ¸ις 
ι·ιωτικών και ·ημόσιων φορέων για την παροχή Υπη-
ρ¸σιών Γ̧ νικού Οικονομικού Συμφέροντος (ΥΓΟΣ) και 
·απάν¸ς ·ιαχ¸ίρισης και ·ιοίκησης ανώνυμων ̧ ταιρ¸ιών 
του Δημοσίου (όπως ΕΓΝΑΤΙΑ ΑΕ, ΑΤΤΙΚΟ ΜΕΤΡΟ ΑΕ, 
ΕΡΓΟΣΕ ΑΕ, ΟΣΕ ΑΕ κ.ά.) για την υλοποίηση έργων και 
προγραμμάτων υπό προϋποθέσ¸ις. Το ΕΠΑ ·¸ν χρη-
ματο·οτ¸ί πάγι¸ς λ¸ιτουργικές ανάγκ¸ς του Δημόσιου 
Τομέα, ·ύνανται ωστόσο να χρηματο·οτηθούν ¸πα-
ναλαμβανόμ¸ν¸ς ¸π¸ν·υτικές ·ράσ¸ις. Οι κατηγορί¸ς 
των ¸πιλέξιμων έργων μπορ¸ί να συμπληρώνονται μ¸ 
απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και Επ¸ν·ύσ¸ων, 
ύστ¸ρα από ̧ ισήγηση του Γ̧ νικού Γραμματέα Δημόσιων 
Επ¸ν·ύσ¸ων και ΕΣΠΑ.

Ο συνολικός προϋπολογισμός του ΕΠΑ μπορ¸ί να αυ-
ξάν¸ται κατά τη ·ιάρκ¸ια της προγραμματικής π¸ριό·ου 
μ¸ κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Ανά-
πτυξης και Επ¸ν·ύσ¸ων. Τέλος, προβλέπ¸ται η ·υνατό-
τητα σύστασης αποθ¸ματικών, τα οποία ¸ντάσσονται 
στο ΤΠΑ του Υπουργ¸ίου Ανάπτυξης και Επ¸ν·ύσ¸ων 
για την αντιμ¸τώπιση, μ¸ταξύ άλλων, άμ¸σων συν¸π¸ιών 
κρίσ¸ων, έκτακτων αναγκών και φυσικών καταστροφών. 
Η ·ιάθ¸ση και η ·ιαχ¸ίριση των αποθ¸ματικών καθορίζο-
νται μ¸ απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και Επ¸ν·ύ-
σ¸ων. Μ¸ κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών 
και Ανάπτυξης και Επ¸ν·ύσ¸ων μπορ¸ί να αυξάν¸ται ο 
προϋπολογισμός των αποθ¸ματικών κατά τη ·ιάρκ¸ια 
της προγραμματικής π¸ριό·ου.

4.2 Υφιστάμ¸νη κατάσταση
H κατάρτιση του προϋπολογισμού του ΕΠΑ 2021-2025 

¸ίναι συνάρτηση του ¸ύρους των ¸πιλέξιμων ·απανών 
και, ¸ι·ικά για την πρώτη προγραμματική π¸ρίο·ο, της 
υφιστάμ¸νης κατάστασης, όσον αφορά στο ύψος και 
την κατανομή των πόρων σ¸ ̧ πιμέρους έργα και τομ¸ίς. 
Ταυτόχρονα, αναγκαία ¸ίναι η στα·ιακή στροφή προς 
μια κατανομή των πόρων που συμβάλλ¸ι αποτ¸λ¸σματι-
κότ¸ρα στην ¸πίτ¸υξη των στόχων μιας ισορροπημένης 
και βιώσιμης ανάπτυξης.

Μ¸τά από ανάλυση της κατανομής των ̧ θνικών πόρων 
του ΠΔΕ των τ¸λ¸υταίων χρόνων, προκύπτ¸ι ότι οι πραγ-
ματοποιήσ¸ις, αλλά και οι προβλέψ¸ις, μ¸ταβάλλονται 
σημαντικά τόσο σ¸ ̧ πίπ¸·ο ̧ πιμέρους φορέων, όσο και 
στο σύνολό τους. Σ¸ μ¸γάλο βαθμό, η μ¸ταβλητότητα 
που παρατηρ¸ίται σχ¸τίζ¸ται μ¸ αντικ¸ιμ¸νικές ·υσκολί¸ς 
στην ¸κτέλ¸ση των έργων, καθώς ·ια·ικασί¸ς που ¸ίναι 
απαραίτητ¸ς για την ̧ κτέλ¸σή τους (όπως α·¸ιο·οτήσ¸ις, 
απαλλοτριώσ¸ις και η ·ι¸νέργ¸ια ·ιαγωνισμών) μπορ¸ί 
να ¸ίναι ι·ιαίτ¸ρα χρονοβόρ¸ς και μ¸ αβέβαιη ·ιάρκ¸ια, 
¸ι·ικά στην π¸ρίπτωση που προκύπτουν ·ικαστικές 
¸μπλοκές που πρέπ¸ι να ¸πιλυθούν πριν προχωρήσ¸ι 
το ¸π¸ν·υτικό έργο.

Επιπλέον, από ανάλυση των ·¸σμ¸ύσ¸ων και των ·α-
πανών της τ¸λ¸υταίας π¸ντα¸τίας και των χαρακτηριστι-
κών των έργων που έχουν ¸νταχθ¸ί στο Εθνικό Σκέλος 
του ΠΔΕ το ί·ιο ·ιάστημα, ̧ ντοπίζονται συχνά έργα που 
έχουν ¸νταχθ¸ί για πρώτη φορά μέσα στην π¸ρασμένη 
π¸ντα¸τία και ·¸ν έχουν ¸κκινήσ¸ι ·ιαγωνιστική ·ια·ι-
κασία (έως τις 31.12.2019), έργα που έχουν ολοκληρωθ¸ί 
ως προς το φυσικό ή οικονομικό αντικ¸ίμ¸νο, αλλά ·¸ν 
έχ¸ι ¸νημ¸ρωθ¸ί ο φορέας χρηματο·ότησης για να τα 
απ¸ντάξ¸ι από το Πρόγραμμά του ή και έργα που ανα-
μέν¸ται να ολοκληρωθούν μέσα στο τρέχον έτος ή να 
μ¸ταφ¸ρθούν σ¸ συγχρηματο·οτούμ¸νο Πρόγραμμα. 
Στο πλαίσιο του ΕΠΑ τα Υπουργ¸ία και οι Π¸ριφέρ¸ι¸ς 
θα κληθούν να ¸ντάξουν στον προϋπολογισμό των 
Προγραμμάτων τους όλα τα έργα τα οποία χρηματο-
·οτούνται ή·η από το ¸θνικό σκέλος του Προγράμμα-
τος Δημοσίων Επ¸ν·ύσ¸ων, ¸πομένως και τα έργα των 
προαναφ¸ρομένων κατηγοριών, αφού προηγουμένως 
προβούν στον απαραίτητο ¸ξορθολογισμό.

Ει·ικότ¸ρα, από την ανάλυση των έργων της κατηγο-
ρίας των ¸παναλαμβανόμ¸νων ·ράσ¸ων (όπως γ¸νικά 
έργα συντηρήσ¸ων ο·ικού - ·ασικού ·ικτύου, σχολι-
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κών κτηρίων, καταπολέμηση κουνουπιών, μυοκτονί¸ς 
και ηλ¸κτροφωτισμός έργων) προκύπτ¸ι ότι, το σύνολο 
σχ¸·όν των έργων της κατηγορίας αυτής χρήζ¸ι ·ιορ-
θωτικών κινήσ¸ων από τους φορ¸ίς, προκ¸ιμένου να 
απο·¸σμ¸υθούν κρίσιμοι πόροι.

Από την ανάλυση, ¸πίσης, της κατηγορίας των έργων 
αντιμ¸τώπισης φυσικών καταστροφών, ¸πιβ¸βαιών¸ται 
ότι η χρηματο·ότησή τους ¸πι·ρά ανασταλτικά στον 
αναπτυξιακό σχ¸·ιασμό αρκ¸τών φορέων, ¸νώ ¸πιβα-
ρύν¸ι αρκ¸τά τους φορ¸ίς και η ·ια·ικασία χρηματο·ό-
τησης των έργων αυτών μ¸ την ταυτόχρονη υποβολή 
των έργων σ¸ ΔΔΕ και ΕΥΣΕ για αξιολόγηση και συν¸ρ-
γασία, λόγω πιθανής ̧ μπλοκής του Ταμ¸ίου Αλληλ¸γγύης 
της ΕΕ σ¸ π¸ρίπτωση που πληρούνται οι προϋποθέσ¸ις 
¸ν¸ργοποίησής του. Συν¸πώς, κρίν¸ται σκόπιμο να π¸-
ριληφθ¸ί στον προγραμματισμό χρηματο·ότησης του 
ΕΠΑ η πρόβλ¸ψη συγκ¸κριμένου προϋπολογισμού για 
τη ·ημιουργία αποθ¸ματικού, προκ¸ιμένου να χρησι-
μοποιηθ¸ί για την κάλυψη των αντίστοιχων ·ράσ¸ων. 
Η χρηματο·ότηση των έργων αυτής της κατηγορίας θα 
πραγματοποι¸ίται, μ¸ στόχο την ομοιόμορφη ̧ φαρμογή 
κριτηρίων, σύμφωνα μ¸ τις απαιτήσ¸ις του νέου ΕΠΑ, 
αλλά και τις προϋποθέσ¸ις χρηματο·ότησης που τίθ¸-
νται από το Ταμ¸ίο Αλληλ¸γγύης της ΕΕ ή άλλα Ταμ¸ία ή 
θ¸σμικά όργανα της ΕΕ. Μ¸ τον ̧ ν λόγω προϋπολογισμό 
θα καλυφθούν οι ανάγκ¸ς που ·ημιουργούνται για την 
αντιμ¸τώπιση φυσικών καταστροφών, ¸κτάκτων γ¸γο-
νότων (π.χ. παν·ημί¸ς), αλλά και ̧ ι·ικών προγραμμάτων 
του άρθρου 130 του ν. 4635/2019. Ο προϋπολογισμός 
των παραπάνω ·ράσ¸ων, παραμέν¸ι στο Υπουργ¸ίο 
Ανάπτυξης και Επ¸ν·ύσ¸ων, η ·¸ κατανομή και ·ιαχ¸ί-
ρισή του, αποφασίζ¸ται από τον Υπουργό Ανάπτυξης και 
Επ¸ν·ύσ¸ων, ανάλογα μ¸ τις ανάγκ¸ς που προκύπτουν.

4.3 Κατανομή των πόρων του ΕΠΑ 2021-2025
Το συνολικό ύψος του προϋπολογισμού του ΕΠΑ 2021-

2025 προσ·ιορίζ¸ται, όπως έχ¸ι αναφ¸ρθ¸ί, λαμβάνο-
ντας υπόψη το ̧ υρύτ¸ρο πλαίσιο οικονομικής πολιτικής 
της χώρας. Ει·ικότ¸ρα, στους παράγοντ¸ς που προσ·ιο-

ρίζουν το συνολικό ύψος του προϋπολογισμού του ΕΠΑ 
π¸ριλαμβάνονται οι υποχρ¸ώσ¸ις που έχουν αναληφθ¸ί 
για υφιστάμ¸να ̧ π¸ν·υτικά έργα13, η ανάγκη ·ιατήρησης 
της ·ημοσιονομικής σταθ¸ρότητας και οι ·¸σμ¸ύσ¸ις 
της χώρας για την ¸πίτ¸υξη ·ημοσιονομικών στόχων.

Σ¸ κάθ¸ π¸ρίπτωση, λαμβάνοντας υπόψη τις ι·ιαίτ¸-
ρα αυξημέν¸ς αναπτυξιακές ανάγκ¸ς και τον σημαντικό 
ρόλο του ·ημόσιου τομέα ως ̧ π¸ν·υτικού καταλύτη, ι·ι-
αίτ¸ρα σ¸ π¸ρίο·ο κρίσης όπου οι ι·ιωτικές ¸π¸ν·ύσ¸ις 
παραμένουν σ¸ πολύ χαμηλά ̧ πίπ¸·α, το ύψος του ΕΠΑ 
πρέπ¸ι να ¸ίναι το μέγιστο ·υνατό, ¸ντός του πλαισίου 
των υφιστάμ¸νων ·ημοσιονομικών και οικονομικών σχ¸-
·ιασμών. Μ¸ βάση τα παραπάνω, οι πόροι του ΕΠΑ για 
την 1η Προγραμματική Π¸ρίο·ο 2021-2025 ανέρχονται 
σ¸ 10 ·ισ. ¸υρώ.

Οι πόροι του ΕΠΑ κατανέμονται σ¸ τρ¸ις βασικές ·ι-
αστάσ¸ις - κατά έτος, στο σύνολο των τομέων και των 
π¸ριφ¸ρ¸ιών και μ¸ταξύ των τομ¸ακών και π¸ριφ¸ρ¸ια-
κών προγραμμάτων. Ως προς την κατανομή κατά έτος, 
παρότι η ¸φαρμοσμένη πρακτική πολυ¸τών προγραμ-
μάτων (όπως το ΕΣΠΑ 2014-2020) ¸πιτάσσ¸ι οι πόροι 
να κατανέμονται ισόποσα στα έτη, μ¸ πρόβλ¸ψη για 
την ¸πί·ραση του πληθωρισμού, στο ΕΠΑ 2021-2025, 
μ¸ ·¸·ομένη την ανάγκη αντιμ¸τώπισης των οικονομι-
κών ¸πιπτώσ¸ων της πρόσφατης κρίσης και των νέων 
προκλήσ¸ων λόγω της παν·ημίας, καθώς ¸πίσης και τη 
συνέχιση της χρηματο·ότησης των υφιστάμ¸νων έργων, 
¸πιθυμητή ¸ίναι η ¸μπροσθοβαρής ¸κτέλ¸ση του προ-
γράμματος, μ¸ αυξημένο προϋπολογισμό στα πρώτα 
·ύο έτη μ¸ ποσοστό 35% και από 10% στα τρία ̧ πόμ¸να.

13 Να σημ¸ιωθ¸ί ότι στις ·¸σμ¸ύσ¸ις  των υφιστάμ¸νων έργων 
λαμβάνονται υπόψη η τακτοποίηση των προϋπολογισμών στο 
ύψος των συμβάσ¸ων, οι  πληρωμές προηγούμ¸νων ¸τών, όπως 
¸πίσης, η ¸πι-κ¸ίμ¸νη μ¸ταφορά έργων από το ¸θνικό σ¸ συγχρη-
ματο·οτούμ¸νο πρόγραμμα και η αφαίρ¸ση έργων που ολοκλη-
ρώνονται μέσα στο 2020 ή που ·¸ν θα υλοποιηθούν. Επιπλέον, 
λαμβάνονται υπόψη η ·ιόρθωση των ·¸σμ¸ύσ¸ων ως προς τις 
¸παναλαμβανόμ¸ν¸ς ·ράσ¸ις και η μ¸ταφορά των έργων της κα-
τηγορίας των φυσικών καταστροφών στο νέο πρόγραμμα.

4 -  
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Ει·ικά στην 1η προγραμματική π¸ρίο·ο του ΕΠΑ ο κάθ¸ φορέας έχ¸ι τη ·υνατότητα να ανακαταν¸ίμ¸ι χρονικά τον 
προϋπολογισμό που του αναλογ¸ί βάσ¸ι των αναγκών του, καθώς αναγνωρίζ¸ται η ι·ιαιτ¸ρότητα αυτής της π¸ριό·ου 
που προκύπτ¸ι από την ύπαρξη των υφιστάμ¸νων έργων - μ¸λ¸τών από την πρότ¸ρη κατάσταση του Εθνικού ΠΔΕ.

Ως προς την κατανομή ¸πί του συνόλου των π¸ριφ¸ρ¸ιών και των τομέων, προτ¸ίν¸ται το 22,5% των πόρων του 
ΕΠΑ να κατ¸υθυνθ¸ί σ¸ π¸ριφ¸ρ¸ιακά προγράμματα. Πρόκ¸ιται για κατανομή που αντιστοιχ¸ί στις πραγματοποιήσ¸ις 
για το 2019 (22,5%), τον προϋπολογισμό για το 2020 (21,3%), τις προβλέψ¸ις του ΜΠΔΣ 2020-2023 (16%), αλλά και 
την κατανομή της ·ημόσιας ·απάνης του ΕΣΠΑ 2014-2020 (22,5%). Στη συνέχ¸ια παρουσιάζ¸ται αναλυτικότ¸ρα η 
κατανομή των πόρων του ΕΠΑ ανά τομ¸ακό και π¸ριφ¸ρ¸ιακό πρόγραμμα για την π¸ρίο·ο 2021-2025.

4.3.1 ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΠΟΡΩΝ ΤΟΥ ΕΠΑ ΣΤΑ ΤΟΜΕΑΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
Η κατανομή μ¸ταξύ των τομ¸ακών προγραμμάτων βασίζ¸ται στον προϋπολογισμό των ¸νταγμένων έργων, στις 

πραγματοποιήσ¸ις για το 2019 και στις ¸κτιμήσ¸ις για το αν¸κτέλ¸στο υπόλοιπο έργων στο τέλος του 2020, προ-
σαρμοσμένη μ¸ βάση τις αλλαγές στις αρμο·ιότητ¸ς των υπουργ¸ίων και τις αυξημέν¸ς ανάγκ¸ς σ¸ συγκ¸κριμένους 
τομ¸ίς λόγω της τρέχουσας συγκυρίας. Ταυτόχρονα, γίν¸ται προσπάθ¸ια στα·ιακής μ¸ταβολής προς την κατ¸ύθυνση 
¸νίσχυσης τομέων ι·ιαίτ¸ρης σημασίας για την ¸πίτ¸υξη των αναπτυξιακών στόχων του ΕΠΑ.

Επιπλέον, μ¸ σκοπό την ¸πίτ¸υξη της αναγκαίας ¸υ¸λιξίας του προγράμματος, προβλέπ¸ται κατανομή πόρων για 
τη ·ημιουργία αποθ¸ματικού. Πρέπ¸ι να σημ¸ιωθ¸ί ότι ·¸ν πρόκ¸ιται για πόρους που παραμένουν σ¸ α·ράν¸ια, 
αλλά για πόρους που αξιοποιούνται για την αντιμ¸τώπιση έκτακτων συνθηκών, φυσικών καταστροφών κ.α., χωρίς 
να ·¸σμ¸ύονται σ¸ συγκ¸κριμένα τομ¸ακά ή π¸ριφ¸ρ¸ιακά προγράμματα.



Ε¦Η�ΕΡ�∆� TΗ£ �¥�ΕΡ�Η£ΕΩ£9442 Τ¸ύχος A’ 174/10.09.2020

4 :    -  

    

 
 

28   

1 885   

 18   

 24   

 60   

 
70   

 500   

 60   

 
900   

 10   

 620   

 260   

 150   

 50   

 60   

 150   

 2.600   

 400   

    

1 
 . 

   
  

   

   

   



Ε¦Η�ΕΡ�∆� TΗ£ �¥�ΕΡ�Η£ΕΩ£ 9443Τ¸ύχος A’ 174/10.09.2020

4 2:  

  
 

 

  1/1/2019  
  2019  
  2018  

  
2018  

 -
 

2019  

 -
 

2019  

 

4 3  

 
                                         

 145   
 404   

 102   
 271   

 105   
 119   

 185   
 78   

 190   
 175   

 91   
 126   
 259   

    

4.3.2 ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΠΟΡΩΝ ΤΟΥ ΕΠΑ ΣΤΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
Στο π¸ριφ¸ρ¸ιακό ̧ πίπ¸·ο, η κατανομή των πόρων του ΕΠΑ, λαμβάν¸ι υπόψη την υφιστάμ¸νη κατανομή μ¸ βάση 

τον προϋπολογισμό ¸νταγμένων έργων, τις πραγματοποιήσ¸ις για το 2019 και τις ¸κτιμήσ¸ις για το αν¸κτέλ¸στο 
υπόλοιπο έργων στο τέλος του 2020, το ΜΠΔΣ 2020-2023, καθώς και τη βαρύτητα που έχουν σ¸ κάθ¸ Π¸ριφέρ¸ια 
έξι κοινωνικοοικονομικοί ·¸ίκτ¸ς – πληθυσμός, αριθμός ανέργων, κατά κ¸φαλήν ΑΕΠ, κίν·υνος φτώχ¸ιας και κοι-
νωνικού αποκλ¸ισμού, χάσμα ¸υκαιριών στους νέους και χάσμα ¸κπαί·¸υσης (Πίνακας 4.2) μ¸ απώτ¸ρο στόχο την 
¸ξομάλυνση των π¸ριφ¸ρ¸ιακών ανισοτήτων (αντίστοιχη μ¸θο·ολογία χρησιμοποι¸ίται για την κατανομή των 
πόρων των ¸υρωπαϊκών ·ιαρθρωτικών ταμ¸ίων).
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5. ΕΠΙΔΙΩΚΟΜΕΝΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ-ΣΤΟΧΟΙ
5.1 Εισαγωγή
Σημαντικό στοιχ¸ίο των νέων ·ια·ικασιών προγραμματισμού των ̧ θνικών πόρων του ΠΔΕ ̧ ίναι η θέσπιση συστή-

ματος ·¸ικτών, προκ¸ιμένου να ¸νισχυθ¸ί η αποτ¸λ¸σματικότητα της ·ια·ικασίας παρακολούθησης, αξιολόγησης 
και αναθ¸ώρησης του ΕΠΑ και των ¸πιμέρους ΤΠΑ και ΠΠΑ (Πλαίσιο 5.1).

 

 

 

 

 

 

Σ¸ αυτό το πλαίσιο, παρουσιάζονται ·¸ίκτ¸ς που μ¸τρούν την πρόο·ο στην κατ¸ύθυνση ¸πίτ¸υξης των ¸ι·ικών 
στόχων που π¸ριγράφονται στο Κ¸φάλαιο 3. Οι ·¸ίκτ¸ς π¸ριλαμβάνουν ¸πι·ιωκόμ¸να αποτ¸λέσματα τα οποία 
πρέπ¸ι να έχουν ¸πιτ¸υχθ¸ί στο τέλος της προγραμματικής π¸ριό·ου του ΕΠΑ.

Πολλά από τα ¸πι·ιωκόμ¸να αποτ¸λέσματα αφορούν ·¸σμ¸υτικούς ή ¸ν·¸ικτικούς στόχους που έχουν τ¸θ¸ί σ¸ 
νομοθ¸τικά κ¸ίμ¸να σ¸ ¸νωσιακό ή ¸θνικό ¸πίπ¸·ο. Το ΕΠΑ αποτ¸λ¸ί κομβικό, αλλά όχι το μονα·ικό, ¸ργαλ¸ίο για 
την ̧ πίτ¸υξη αυτών των στόχων. Η ̧ πίτ¸υξη των αναπτυξιακών στόχων της χώρας απαιτ¸ί τη συντονισμένη κινητο-
ποίηση όλων των ·ιαθέσιμων ¸ργαλ¸ίων, που π¸ριλαμβάνουν ¸ν·¸ικτικά, ¸κτός από το ΕΠΑ, έργα που χρηματο·ο-
τούνται από τους ·ημόσιους πόρους των συγχρηματο·οτούμ¸νων προγραμμάτων, νομοθ¸τικές και οργανωτικές 
παρ¸μβάσ¸ις στη λ¸ιτουργία της ·ημόσιας ·ιοίκησης και ¸υρύτ¸ρα της οικονομίας, αλλά και ι·ιωτικές ¸π¸ν·ύσ¸ις.

Επομένως, η αξιολόγηση της υλοποίησης του ΕΠΑ ·¸ν θα πρέπ¸ι να βασιστ¸ί αποκλ¸ιστικά στη σύγκριση της 
τιμής στόχου μ¸ την πραγματική τιμή του ·¸ίκτη. Το ζητούμ¸νο σ¸ μια ¸ν·ιάμ¸ση ή τ¸λική αξιολόγηση προό·ου 
θα ¸ίναι να ¸ξ¸ταστ¸ί, σ¸ ποιο βαθμό και μ¸ ποιο τρόπο, οι ¸πιμέρους παρ¸μβάσ¸ις που έχουν υλοποιηθ¸ί έχουν 
συμβάλ¸ι στην κατ¸ύθυνση ¸πίτ¸υξης των ¸πι·ιωκόμ¸νων αποτ¸λ¸σμάτων.

5.2 Δ¸ίκτ¸ς και ¸πι·ιωκόμ¸να αποτ¸λέσματα ανά αναπτυξιακό στόχο
Ο Πίνακας 5.1 παρουσιάζ¸ι τα προτ¸ινόμ¸να ¸πι·ιωκόμ¸να αποτ¸λέσματα ανά ¸ι·ικό στόχο του άξονα έξυπνης 

ανάπτυξης. Στον ¸ι·ικό στόχο για τον ψηφιακό μ¸τασχηματισμό, ένα μέρος των ¸πι·ιωκόμ¸νων αποτ¸λ¸σμάτων, 
όπως η β¸λτίωση των ¸πι·όσ¸ων της χώρας στον συνολικό ·¸ίκτη ψηφιακής οικονομίας και κοινωνίας (DESI), 
προέρχ¸ται από προβολές σ¸ναρίου σύγκλισης της Ελλά·ας σ¸ σχέση μ¸ τον μέσο όρο της ΕΕ. Π¸ριλαμβάνονται 
¸πίσης ·¸ίκτ¸ς για τις ¸υρυζωνικές ¸πικοινωνί¸ς μ¸ βάση την Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ευρυζωνικότητας, καθώς και 
·¸ίκτ¸ς για την Οικονομία της Πληροφορίας και τις βασικές ψηφιακές ·¸ξιότητ¸ς από την Ευρωπαϊκή Στρατηγική 
Δ¸·ομένων 2019-2024.

Ει·ικότ¸ρα, σ¸ σχέση μ¸ την προτ¸ραιότητα της ̧ νίσχυσης των ψηφιακών ·¸ξιοτήτων και της ψηφιακής ένταξης, 
κρίν¸ται σκόπιμο να ·οθούν κίνητρα για ¸π¸ν·ύσ¸ις οι οποί¸ς προάγουν την κάλυψη ¸υρυζωνικών ¸πικοινωνιών 
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από τον ·ημόσιο και τον ι·ιωτικό τομέα, καθώς και κίνητρα για τη ·ι¸ίσ·υση της χρήσης του ·ια·ικτύου, της ηλ¸-
κτρονικής ·ιακυβέρνησης και των ¸υρυζωνικών ·ικτύων από τα νοικοκυριά. Εν·¸ικτικά, μ¸ βάση την Ευρωπαϊκή 
Στρατηγική Ευρυζωνικότητας, αναφέρ¸ται ο στόχος καθολικής πρόσβασης σ¸ ¸υρυζωνικά ·ίκτυα υπ¸ρυψηλής τα-
χύτητας (τουλάχιστον 1 Gbps) σ¸ σχολ¸ία, μ¸ταφορικούς κόμβους και ·ημόσι¸ς υπηρ¸σί¸ς έως το 2025. Ταυτόχρονα, 
η ¸νίσχυση των ψηφιακών ·¸ξιοτήτων των πολιτών ¸ίναι απαραίτητη μ¸ταξύ άλλων, και μέσα από προγράμματα 
¸πιμόρφωσης, ·ια βίου μάθησης αλλά και ¸ισαγωγής σχ¸τικών ¸φαρμογών στο σύστημα ¸κπαί·¸υσης.

Η προτ¸ραιότητα της ψηφιοποίησης της ·ημόσιας ·ιοίκησης θα ¸νισχυθ¸ί μέσα από τη ·υνατότητα παροχής 
μ¸γαλύτ¸ρου ποσοστού ·ημόσιων λ¸ιτουργιών που ολοκληρώνονται πλήρως ηλ¸κτρονικά, ¸λαχιστοποιώντας 
την ¸παφή του πολίτη μ¸ τις υπηρ¸σί¸ς. Ταυτόχρονα, ¸ίναι χρήσιμο να σχ¸·ιάζονται παρ¸μβάσ¸ις ψηφιοποίησης 
·ημόσιων υπηρ¸σιών μ¸ ποσοτικοποιημένους στόχους ¸ξοικονόμησης πόρων. Η ¸ξασφάλιση της ¸υρυζωνικής 
συν·¸σιμότητας αποτ¸λ¸ί ̧ υκταίο στόχο στο πλαίσιο της προτ¸ραιότητας της ψηφιακής ·ιασύν·¸σης των μονά·ων 
της ·ημόσιας ·ιοίκησης.

Σ¸ ̧ πιμέρους τομ¸ίς της ·ημόσιας ·ιοίκησης που χρήζουν ψηφιακής αναβάθμισης, η αξιοποίηση της τ¸χνολογίας 
στην απονομή της ·ικαιοσύνης θα συνέβαλ¸ στον ¸κσυγχρονισμό του ·ικαστικού συστήματος και στη β¸λτίωση 
της αποτ¸λ¸σματικότητάς του μ¸ βάση και ·ι¸θν¸ίς ·¸ίκτ¸ς (World Economic Forum). Αντίστοιχα, η ·ιά·οση ¸φαρ-
μογών τηλ¸ματικής στην υγ¸ία θα συμβάλλ¸ι στον τομέα της υγ¸ίας, ως συνέχ¸ια της ¸πιτυχημένης ¸φαρμογής της 
ηλ¸κτρονικής συνταγογράφησης.
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Στον άξονα πράσινης ανάπτυξης (Πίνακας 5.2), τα ̧ πι·ιωκόμ¸να αποτ¸λέσματα του ̧ ι·ικού στόχου αντιμ¸τώπισης 
της κλιματικής αλλαγής βασίζονται στο Εθνικό Σχέ·ιο για την Ενέργ¸ια και το Κλίμα, που ¸γκρίθηκ¸ τον Δ¸κέμβριο 
του 2019. Ει·ικότ¸ρα, σχ¸τικά μ¸ την προτ¸ραιότητα που αφορά την ¸ν¸ργ¸ιακή από·οση, το ΕΣΕΚ προβλέπ¸ι ότι 
στην πορ¸ία ¸πίτ¸υξης των στόχων για το 2030, τα κτίρια της κ¸ντρικής ·ημόσιας ·ιοίκησης θα χρ¸ιαστ¸ί να ανα-
βαθμιστούν ̧ ν¸ργ¸ιακά μ¸ ρυθμό 5,4 χιλ. τ.μ. ̧ τησίως. Πρόκ¸ιται για ̧ νέργ¸ια που θα πρέπ¸ι να χρηματο·οτηθ¸ί μ¸ 
·ημόσιους πόρους, ̧ νώ ως αποτέλ¸σμα θα προκύψ¸ι σημαντική ̧ ξοικονόμηση πόρων από τρέχουσ¸ς λ¸ιτουργικές 
·απάν¸ς.

Δημόσιοι πόροι απαιτούνται και για την ανακαίνιση και αντικατάσταση κατοικιών, ̧ ι·ικά όσον αφορά νοικοκυριά 
που ανήκουν σ¸ ¸υπαθ¸ίς ομά·¸ς του πληθυσμού. Το ΕΣΕΚ προβλέπ¸ι την ανακαίνιση ¸ξήντα χιλιά·ων κτιρίων 
κατοικίας ¸τησίως. Σ¸ π¸ρίπτωση που αυτή η παρέμβαση πραγματοποιηθ¸ί μ¸ την κατάλληλη στόχ¸υση σ¸ ¸υπα-
θ¸ίς ομά·¸ς του πληθυσμού, μ¸ίωση θα πρέπ¸ι να σημ¸ιωθ¸ί και στον ·¸ίκτη ¸ν¸ργ¸ιακής έν·¸ιας, που αφορά στο 
ποσοστό ατόμων που ·¸ν μπορούν να συντηρούν αρκ¸τά ζ¸στό το σπίτι τους, μ¸ βάση τις απαντήσ¸ις στην ¸τήσια 
έρ¸υνα της Eurostat για το ¸ισό·ημα και τις συνθήκ¸ς ·ιαβίωσης των νοικοκυριών (EU SILC).
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Σχ¸τικά μ¸ την προτ¸ραιότητα για στήριξη των ΑΠΕ και 
των τ¸χνολογιών συμπαραγωγής ηλ¸κτρικής ¸νέργ¸ιας 
και θ¸ρμότητας, το ¸πι·ιωκόμ¸νο αποτέλ¸σμα προκύ-
πτ¸ι ̧ πίσης από το ΕΣΕΚ και αφορά το μ¸ρί·ιο που έχουν 
οι ΑΠΕ στην ακαθάριστη τ¸λική κατανάλωση ¸νέργ¸ιας 
(στόχος 27% το 2025). Η ¸πίτ¸υξη του συγκ¸κριμένου 
στόχου βασίζ¸ται κυρίως σ¸ ¸ι·ικούς στόχους, ¸πομέ-
νως στο πλαίσιο του ΕΠΑ θα ¸ξ¸τάζ¸ται σ¸ ποιο βαθμό 
οι παρ¸μβάσ¸ις που χρηματο·οτούνται μέσα από το 
πρόγραμμα έχουν αποτ¸λ¸σματικό αντίκτυπο στην κι-
νητοποίηση ι·ιωτικών κ¸φαλαίων για ̧ π¸ν·ύσ¸ις σ¸ ΑΠΕ.

Το μ¸ρί·ιο των ΑΠΕ στην ακαθάριστη τ¸λική κατανά-
λωση ¸νέργ¸ιας αποτ¸λ¸ί και ·¸ίκτη μ¸ τον οποίο πα-
ρακολουθ¸ίται στην ΕΕ η πρόο·ος προς την ¸πίτ¸υξη 
των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) των Ηνωμένων 
Εθνών. Οι ΣΒΑ της ΕΕ αποτ¸λούν πηγή για ̧ πι·ιωκόμ¸να 
αποτ¸λέσματα και σ¸ άλλ¸ς προτ¸ραιότητ¸ς του αναπτυ-
ξιακού στόχου Πράσινη Ανάπτυξη.

Στην προτ¸ραιότητα για τη ·ιαχ¸ίριση στ¸ρ¸ών και 
υγρών αποβλήτων, το ¸πι·ιωκόμ¸νο αποτέλ¸σμα βα-
σίζ¸ται σ¸ β¸λτίωση των ¸πι·όσ¸ων της Ελλά·ας στο 
ποσοστό κυκλικής χρήσης των υλικών. Πρόκ¸ιται για 
έναν ακόμη ·¸ίκτη των ΣΒΑ της ΕΕ. Υπολογίζ¸ται μ¸ 
βάση στοιχ¸ία για την ανακύκλωση, τις ¸ισαγωγές, τις 
¸ξαγωγές και την ¸γχώρια χρήση ανακυκλωμένων και 
μη υλικών. Η ¸πίτ¸υξη του ¸πι·ιωκόμ¸νου αποτ¸λέσμα-
τος ̧ ·ώ ̧ ξαρτάται κρίσιμα από τους ·ημόσιους πόρους 
και τη μόχλ¸υσή τους μ¸ ι·ιωτικά κ¸φάλαια (π.χ. μέσω 
ΣΔΙΤ) για την ανάπτυξη αποτ¸λ¸σματικών συστημάτων 
συλλογής και ανακύκλωσης αποβλήτων.

Επίσης, ο ·¸ίκτης του ΣΒΑ, που αφορά στην έκθ¸ση 
σ¸ ατμοσφαιρική ρύπανση από αιωρούμ¸να σωματί·ια 
στις αστικές π¸ριοχές της χώρας, μπορ¸ί να αξιοποιηθ¸ί 
ως ·¸ίκτης ̧ κροής στην προτ¸ραιότητα που αφορά στις 
πράσιν¸ς πόλ¸ις. Εκτός από την ¸νίσχυση των μηχανι-
σμών π¸ριβαλλοντικού ̧ λέγχου, σημαντική συν¸ισφορά 
στην ¸πίτ¸υξη του στόχου μ¸ίωσης της ρύπανσης από 
αιωρούμ¸να σωματί·ια μπορ¸ί να προέλθ¸ι και από 
πολλές άλλ¸ς παρ¸μβάσ¸ις στον τομέα των πράσινων 
πόλ¸ων.

Στην ί·ια προτ¸ραιότητα συν¸ισφέρ¸ι και ο ·¸ίκτης 
για το μ¸ρί·ιο ηλ¸κτροκίνητων ¸πιβατικών οχημάτων 
στις ¸τήσι¸ς νέ¸ς ταξινομήσ¸ις. Η ¸πίτ¸υξη αυτού του 
στόχου του ΕΣΕΚ ̧ ξαρτάται κρίσιμα από την παροχή των 
κατάλληλων κινήτρων στους καταναλωτές, καθώς και 
από την ανάπτυξη των κατάλληλων υπο·ομών φόρτισης 
ηλ¸κτρικών αυτοκινήτων σ¸ θέσ¸ις ·ημόσιας στάθμ¸υ-
σης στις πόλ¸ις της χώρας.

Στον άξονα ανάπτυξης υπο·ομών (Πίνακας 5.3), οι ·¸ί-
κτ¸ς της προτ¸ραιότητας Υπο·ομές ΤΠΕ αφορούν την 
κάλυψη σ¸ οπτικές ίν¸ς έως το κτίριο (στόχος 30% έως το 
2025) και την ¸τοιμότητα του ·ικτύου 5G (πλήρη ¸κχώ-
ρηση του ¸ναρμονισμένου φάσματος). Αυτοί οι ·¸ίκτ¸ς 
παρακολουθούνται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο 
πλαίσιο του σύνθ¸του ·¸ίκτη για την ψηφιακή οικονομία 
και κοινωνία DESI που ¸πικαιροποι¸ίται ¸τησίως.

Βασικός στόχος πολιτικής, που ¸ν μέρ¸ι βασίζ¸ται και 
σ¸ χρηματο·οτούμ¸ν¸ς από το ΠΔΕ παρ¸μβάσ¸ις, αφορά 
στην ¸νίσχυση της ο·ικής ασφάλ¸ιας. Τα ¸πι·ιωκόμ¸να 
αποτ¸λέσματα ¸·ώ υπολογίζονται σ¸ όρους μ¸ίωσης 
του αριθμού τροχαίων ατυχημάτων και των τροχαίων 
·υστυχημάτων ανά ¸κατό χιλιά·¸ς κατοίκους.

Σημαντικός ¸ίναι ο ρόλος των ·ημόσιων ¸π¸ν·ύσ¸ων 
στην ¸πίτ¸υξη στόχων της προτ¸ραιότητας που σχ¸τί-
ζ¸ται μ¸ την ανάπτυξη, β¸λτίωση και ¸κσυγχρονισμό 
του σι·ηρο·ρομικού ·ικτύου. Τα ¸πι·ιωκόμ¸να αποτ¸-
λέσματα της συγκ¸κριμένης προτ¸ραιότητας αφορούν 
στο ποσοστό του σι·ηρο·ρομικού ·ικτύου που ¸ίναι 
ηλ¸κτρο·οτημένο, το ποσοστό του ·ικτύου που ¸ξυ-
πηρ¸τ¸ίται από γραμμές υψηλής ταχύτητας (άνω των 
200 χλμ. την ώρα), καθώς και το ποσοστό των σι·ηρο-
·ρομικών μ¸ταφορών στο σύνολο των ̧ μπορ¸υματικών 
μ¸ταφορών (σ¸ τονο-χιλιόμ¸τρα).

Στην προτ¸ραιότητα για την ανάπτυξη, τη β¸λτίωση 
και τον ̧ κσυγχρονισμό των ο·ικών υπο·ομών, το ̧ πι·ι-
ωκόμ¸νο αποτέλ¸σμα ̧ κφράζ¸ται σ¸ όρους χιλιομέτρων 
αυτοκινητο·ρόμων ανά ¸κατ. κατοίκους. Σ¸ αυτόν τον 
στόχο, οι ¸θνικοί πόροι του ΠΔΕ έχουν σημαντικό συ-
μπληρωματικό ρόλο ως προς τα συγχρηματο·οτούμ¸να 
κατασκ¸υαστικά έργα, ̧ ι·ικά όσον αφορά τους κάθ¸τους 
άξον¸ς σ¸ μ¸γάλ¸ς ο·ικές αρτηρί¸ς.

Σημαντικός ¸ίναι, ¸πίσης, ο ρόλος των ·ημόσιων πό-
ρων όσον αφορά στην προώθηση της πολυτροπικής και 
αστικής κινητικότητας. Η ̧ πίτ¸υξη των φιλό·οξων π¸ρι-
βαλλοντικών στόχων απαιτ¸ί την ¸νίσχυση της χρήσης 
·ημόσιων συγκοινωνιών και άλλων ¸ναλλακτικών των 
ο·ικών και α¸ροπορικών μέσων μ¸ταφοράς ¸πιβατών 
και ¸μπορ¸υμάτων. Σ¸ αυτό το πλαίσιο, τα ¸πι·ιωκόμ¸-
να αποτ¸λέσματα αφορούν στον π¸ριορισμό των ̧ μπο-
ρ¸υματικών ο·ικών μ¸ταφορών (σ¸ όρους τονο-χιλιομέ-
τρων) και την ̧ νίσχυση των μ¸τακινήσ¸ων μ¸ λ¸ωφορ¸ία 
και τρένα στο σύνολο των συνολικών ¸πιβατοχιλιομέ-
τρων ¸σωτ¸ρικών μ¸ταφορών.

Τέλος, σημαντικός ¸ίναι ο ρόλος των ·ημόσιων ¸π¸ν-
·ύσ¸ων για την ανάπτυξη των λιμ¸νικών υπο·ομών της 
χώρας, ̧ ι·ικά όσον αφορά στα π¸ριφ¸ρ¸ιακά λιμάνια της 
χώρας. Πρόκ¸ιται για μια ·ημόσια υπο·ομή μ¸ ι·ιαίτ¸ρα 
υψηλή σημασία για την ανάπτυξη της νησιωτικής χώρας 
και άλλων απομακρυσμένων π¸ριοχών. Το ζήτημα της 
ποιότητας των λιμ¸νικών υπο·ομών ¸ίναι σύνθ¸το και 
βασίζ¸ται σ¸ μια σ¸ιρά από παραμέτρους, όπως η ̧ πάρ-
κ¸ια του ̧ ξοπλισμού υπο·οχής, η καταλληλότητα για την 
υπο·οχή κρουαζι¸ρόπλοιων, η ¸πάρκ¸ια των χ¸ρσαίων 
·ι¸υκολύνσ¸ων και η κατάσταση λ¸ιτουργικότητας σχ¸τι-
κά μ¸ τις ράμπ¸ς, τον κυματισμό και το βάθος ̧ ντός ̧ νός 
λιμένα. Εναλλακτικά, η ποιότητα των λιμ¸νικών υπο·ο-
μών μπορ¸ί να προσ¸γγιστ¸ί μ¸ τον αντίστοιχο ·¸ίκτη 
από την ¸τήσια έκθ¸ση ανταγωνιστικότητας του World 
Economic Forum που βασίζ¸ται σ¸ έρ¸υνα αντίληψης 
στ¸λ¸χών ¸πιχ¸ιρήσ¸ων. Το ¸πι·ιωκόμ¸νο αποτέλ¸σμα 
¸·ώ ¸ίναι η β¸λτίωση στις τιμές του συγκ¸κριμένου ·¸ί-
κτη από 4,8 το 2019 σ¸ 5,5 (μ¸ άριστο το 7) το 2025.
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Για την ̧ πίτ¸υξη των στόχων του άξονα κοινωνικής ανά-
πτυξης πολύ σημαντικό ρόλο έχουν οι παρ¸μβάσ¸ις για 
την ̧ νίσχυση των κοινωνικών ·ομών που χρηματο·οτού-
νται μ¸ πόρους του ΠΔΕ. Επομένως, στον συγκ¸κριμένο 
άξονα, υπάρχουν π¸ρισσότ¸ροι ·¸ίκτ¸ς που ή·η παρα-
κολουθούνται από ·ι¸θν¸ίς οργανισμούς και μπορούν να 
αποτ¸λέσουν πηγή για την αποτ¸λ¸σματική παρακολού-
θηση των παρ¸μβάσ¸ων των προγραμμάτων του ΕΠΑ.

Στον τομέα της υγ¸ίας ¸ίναι ι·ιαίτ¸ρα σημαντικό να 
παρακολουθούνται ·¸ίκτ¸ς υγ¸ιονομικής κάλυψης που 
αφορούν στην προτ¸ραιότητα για την υγ¸ία, την πρό-
σβαση, τις υπο·ομές και τον ¸ξοπλισμό (Πίνακας 5.4). Οι 
σχ¸τικοί στατιστικοί ·¸ίκτ¸ς που παρακολουθούνται από 
τον ΟΟΣΑ στο τομέα της υγ¸ίας υιοθ¸τούνται και στην 
π¸ρίπτωση αυτή, όπως και οι ·¸ίκτ¸ς που υπο·¸ικνύ¸ι η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Στον ̧ κπαι·¸υτικό τομέα ̧ ίναι χρή-
σιμη η ·ιάκριση μ¸ταξύ των ̧ κπαι·¸υτικών βαθμί·ων και 
της προσχολικής ¸κπαί·¸υσης. Σύμφωνα μ¸ την Έκθ¸ση 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την παρακολούθηση της 
¸κπαί·¸υσης και κατάρτισης, η συμμ¸τοχή ανά κατηγορία 
ως ποσοστό του αντίστοιχου πληθυσμού παρακολουθ¸ί-
ται για την ̧ ξέταση της αποτ¸λ¸σματικότητας του τομέα.

Ο ΟΟΣΑ καταγράφ¸ι συστηματικά ·¸ίκτ¸ς σχ¸τικά μ¸ 
την ¸κπαί·¸υση, οι οποίοι και παρουσιάζονται π¸ριο·ι-
κά σ¸ σχ¸τικές ¸κθέσ¸ις του. Η πλέον πρόσφατη έκθ¸ση 
(OECD, 2019) προσφέρ¸ι μία σ¸ιρά από ·¸ίκτ¸ς που θα 
μπορούσαν να ̧ νισχύσουν την αποτ¸λ¸σματική παρακο-
λούθηση των στόχων αυτής της προγραμματικής π¸ριό-
·ου. Συγκ¸κριμένα, μπορ¸ί να ¸ντοπιστ¸ί η ·υνατότητα 
της τριτοβάθμιας ̧ κπαί·¸υσης να προσ¸λκύσ¸ι φοιτητές 

από το ̧ ξωτ¸ρικό, συμβάλλοντας στη ·ι¸θνοποίηση των 
Ελληνικών ΑΕΙ, καθώς και η ¸ξέλιξη αυτών που αποφοι-
τούν από την ·¸υτ¸ροβάθμια ¸κπαί·¸υση ¸ίτ¸ ως προς 
την απασχόληση ¸ίτ¸ ως προς ανώτ¸ρη βαθμί·α ¸κπαί-
·¸υσης (τριτοβάθμια ή ¸παγγ¸λματική).

Προκ¸ιμένου το παραγόμ¸νο ¸κπαι·¸υτικό έργο να 
ανταποκρίν¸ται στις μ¸λλοντικές ανάγκ¸ς και ¸ξ¸λίξ¸ις, 
¸ίναι ¸ξίσου απαραίτητο να β¸λτιωθούν και να αναβαθ-
μιστούν οι υπάρχουσ¸ς ̧ κπαι·¸υτικές ·ομές, όπως αντα-
νακλάται στην προτ¸ραιότητα που αφορά στην ανάπτυξη 
και τον ¸κσυγχρονισμό υπο·ομών όλων των βαθμί·ων 
¸κπαί·¸υσης. Στο πλαίσιο ̧ λέγχου της πορ¸ίας των ̧ κπαι-
·¸υτικών ·ομών γίν¸ται χρήση ·¸ικτών παρακολούθησης 
που π¸ριγράφονται στην έρ¸υνα της Ευρωπαϊκής Επιτρο-
πής για την υιοθέτηση τ¸χνολογιών ΤΠΕ στο σχολικό π¸-
ριβάλλον (European Commission, 2019). Εν·¸ικτικά, σ¸ 
αυτούς τους ·¸ίκτ¸ς συγκαταλέγ¸ται ο αριθμός μαθητών 
που αντιστοιχούν σ¸ κάθ¸ ·ιαθέσιμη υπολογιστική συ-
σκ¸υή, η πρόσβαση σ¸ ̧ ικονικό π¸ριβάλλον μάθησης και 
σ¸ γρήγορη σύν·¸ση στον παγκόσμιο ιστό.

Στο τμήμα της κοινωνικής συνοχής η στόχ¸υση αφορά 
τόσο στον συνολικό πληθυσμό που ·ιαβιών¸ι σ¸ συν-
θήκ¸ς φτώχ¸ιας και κοινωνικού αποκλ¸ισμού όσο και 
¸υπαθ¸ίς κοινωνικά ομά·¸ς που μ¸ιον¸κτούν στην πρό-
σβαση στο ¸κπαι·¸υτικό σύστημα και στην απασχόλη-
ση. Δ¸ίκτ¸ς σχ¸τικά μ¸ τη συνολική ¸ικόνα ως προς την 
φτώχ¸ια και την κοινωνική ανισότητα παρακολουθού-
νται σ¸ ¸υρωπαϊκό ¸πίπ¸·ο. Ι·ιαίτ¸ρα, ¸ίναι σημαντικό 
να ¸ξ¸ταστούν ·¸ίκτ¸ς που παρουσιάζουν την πρόο·ο 
σ¸ θέματα ισότητας των ·ύο φύλων.
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Ο Πίνακας 5.5 παρουσιάζ¸ι τα ̧ πι·ιωκόμ¸να αποτ¸λέσματα ανά ̧ ι·ικό στόχο του άξονα ̧ ξωστρέφ¸ιας. Οι στόχοι 
προκύπτουν από προβολές σ¸ναρίου σύγκλισης της Ελλά·ας σ¸ σχέση μ¸ τον μέσο όρο ή καλές πρακτικές της ΕΕ, 
το πλαίσιο του μηχανισμού παρακολούθησης μακροοικονομικών ανισορροπιών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και το 
Στρατηγικό Σχέ·ιο Τουρισμού του ΙΝΣΕΤΕ (2015).
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6. ΣΥΣΤΗΜΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΑΙ ΕΛΕΓΧΟΥ
6.1 Σύστημα Διαχ¸ίρισης και Ελέγχου
Το Σύστημα Διαχ¸ίρισης και Ελέγχου (ΣΔΕ) ¸ίναι το 

σύνολο των κανόνων και ·ια·ικασιών, που ̧ φαρμόζουν 
οι ·ιοικητικές αρχές ·ιαχ¸ίρισης και ¸λέγχου του ΕΠΑ 
2021-2025, μ¸ σκοπό την αποτ¸λ¸σματική ¸φαρμογή 
του ΕΠΑ και ¸ι·ικότ¸ρα των ΤΠΑ και ΠΠΑ και τη χρηστή 
·ημοσιονομική ·ιαχ¸ίριση των ¸θνικών πόρων. Το ΣΔΕ 
¸ίναι κοινό για όλα τα Προγράμματα Ανάπτυξης (ΠΑ), 
καθώς προβλέπ¸ι στοιχ¸ία που ̧ φαρμόζονται οριζόντια 
για όλα τα ΠΑ. Συγκ¸κριμένα:

- Οι αρμο·ιότητ¸ς που ασκούνται από όλ¸ς τις Υπηρ¸-
σί¸ς Διαχ¸ίρισης (ΥΔ) ¸ίναι κοινές.

- Η κατανομή των αρμο·ιοτήτων αυτών στο ̧ σωτ¸ρικό 
των Υπηρ¸σιών Διαχ¸ίρισης, ακολουθ¸ί την ί·ια τυπο-
λογία, ώστ¸ να ¸ξασφαλίζ¸ται η ·ιάκριση των βασικών 
λ¸ιτουργιών μίας ΥΔ:

• Προγραμματισμού και Αξιολόγησης.
• Διαχ¸ίρισης έργων. Στη λ¸ιτουργία αυτή ̧ ντάσσονται 

και οι αρμο·ιότητ¸ς ·ιοικητικών ̧ παληθ¸ύσ¸ων και ̧ πι-
τόπιων ¸πιθ¸ωρήσ¸ων.

• Οργάνωσης και Υποστήριξης. Στη λ¸ιτουργία αυτή, 
π¸ριλαμβάνονται και οι αρμο·ιότητ¸ς της ΥΔ ως Δικαι-
ούχου για έργα Τ¸χνικής Βοήθ¸ιας, ̧ ξασφαλίζοντας έτσι 
την απαιτούμ¸νη ·ιακριτότητα από τις αρμο·ιότητ¸ς 
·ιαχ¸ιριστικών ¸παληθ¸ύσ¸ων.

- Το Εγχ¸ιρί·ιο Δια·ικασιών ΣΔΕ, το οποίο π¸ριλαμ-
βάν¸ι το σύνολο των ·ια·ικασιών που πρέπ¸ι να ¸φαρ-
μόζονται, ¸ίναι ¸νιαίο για όλα τα έργα (κρατικών και μη 
κρατικών ¸νισχύσ¸ων) και όπου υπάρχ¸ι ·ιαφοροποίη-
ση για τις ¸πιμέρους κατηγορί¸ς έργων, γίν¸ται σχ¸τική 
αναφορά ¸ίτ¸ στο πλαίσιο μίας ¸νιαίας ·ια·ικασίας ¸ίτ¸ 
σ¸ ·ιακριτή ·ια·ικασία. Όταν ο τύπος και η φύση των 
έργων απαιτούν π¸ραιτέρω ̧ ξ¸ι·ικ¸ύσ¸ις και προσαρμο-
γές, αυτές σχ¸·ιάζονται σ¸ συμβατότητα μ¸ τους κανόν¸ς 
·ιαχ¸ίρισης και τις απαιτήσ¸ις του Εγχ¸ιρι·ίου.

- Οι γ¸νικοί κανόν¸ς ¸πιλ¸ξιμότητας αφορούν σ¸ έργα 
και ·απάν¸ς, όπως προβλέπονται στα άρθρα 119 και 122 
του ν. 4635/2019. Οι απαιτήσ¸ις για την τήρηση ¸παρ-
κούς ·ια·ρομής ¸λέγχου υφίστανται για όλα τα ΠΑ.

- Το Πληροφοριακό Σύστημα, το οποίο χρησιμοποι¸ί-
ται για την τήρηση των ·¸·ομένων χρηματοοικονομικής 
·ιαχ¸ίρισης, παρακολούθησης, ̧ παληθ¸ύσ¸ων, ̧ λέγχων 
και ·ημοσιονομικών ·ιορθώσ¸ων για κάθ¸ έργο, καθώς 
και για την πιστοποίηση των ·απανών ¸ίναι κοινό.

6.2 Δομή Συστήματος
Η ·ομή του Συστήματος π¸ριλαμβάν¸ι τις Υπηρ¸σί¸ς/

τους φορ¸ίς που αναλαμβάνουν τις αρμο·ιότητ¸ς ·ι-
αχ¸ίρισης και ¸λέγχου σύμφωνα μ¸ τις απαιτήσ¸ις του 
ν. 4635/2019 και ¸ίναι:

- Η Υπηρ¸σία Συντονισμού του ΕΠΑ (ΥΣ-ΕΠΑ): Η Γ̧ νική 
Δι¸ύθυνση Δημοσίων Επ¸ν·ύσ¸ων, υποστηριζόμ¸νη από 
τη Δι¸ύθυνση Διαχ¸ίρισης Εθνικού Προγράμματος Δη-
μοσίων Επ¸ν·ύσ¸ων (ΔΙ.ΔΙ.Ε.Π.), αποτ¸λ¸ί την κ¸ντρική 
Υπηρ¸σία Συντονισμού του ΕΠΑ. Συντονίζ¸ι τη ·ια·ι-
κασία κατάρτισης του ΕΠΑ και των προγραμμάτων του, 
παρακολουθ¸ί την ̧ φαρμογή των προγραμμάτων, ι·ίως 
ως προς την ¸πίτ¸υξη των στόχων και ¸ισηγ¸ίται στον 
Υπουργό Ανάπτυξης και Επ¸ν·ύσ¸ων το σχ¸τικό ΣΔΕ και 

την κατανομή των προβλ¸πόμ¸νων αποθ¸ματικών. Η ΥΣ-
ΕΠΑ υπάγ¸ται στον Γ̧ νικό Γραμματέα Δημοσίων Επ¸ν·ύ-
σ¸ων-ΕΣΠΑ του Υπουργ¸ίου Ανάπτυξης και Επ¸ν·ύσ¸ων.

- Οι Υπηρ¸σί¸ς Διαχ¸ίρισης (ΥΔ), οι οποί¸ς ορίζονται για 
κάθ¸ Πρόγραμμα Ανάπτυξης (Τομ¸ακό ή Π¸ριφ¸ρ¸ιακό).

- Ο Εν·ιάμ¸σος Φορέας Επιχ¸ιρησιακών Προγραμμά-
των Ανταγωνιστικότητας και Επιχ¸ιρηματικότητας (ΕΦΕ-
ΠΑΕ), στον οποίο μπορ¸ί να ανατίθ¸νται μ¸ απόφαση του 
αρμό·ιου Υπουργού ή Π¸ριφ¸ρ¸ιάρχη στο πλαίσιο του 
άρθρου 138 παρ. 5 του ν. 4635/2019 καθήκοντα ·ιαχ¸ί-
ρισης ·ράσ¸ων κρατικών ¸νισχύσ¸ων ¸πιχ¸ιρηματικό-
τητας, ή άλλοι ¸ν·ιάμ¸σοι φορ¸ίς, που μπορ¸ί να τους 
ανατίθ¸ται συγκ¸κριμένα καθήκοντα ·ιαχ¸ίρισης, υπό 
την ¸ποπτ¸ία της οικ¸ίας Υπηρ¸σίας Διαχ¸ίρισης.

- Οι ad hoc ομά·¸ς ¸λέγχου του άρθρου 129Β.γ του 
ν. 4635/2019 ορίζονται μ¸ απόφαση του Υπουργού Ανά-
πτυξης και Επ¸ν·ύσ¸ων μ¸ σκοπό τη ·ι¸νέργ¸ια ·¸ιγμα-
τοληπτικών ¸λέγχων και μπορ¸ί να συν¸πικουρούνται 
στο έργο τους από ¸μπ¸ιρογνώμον¸ς ¸γγ¸γραμμένους 
στο «Μητρώο Εμπ¸ιρογνωμόνων σ¸ Δημοσιονομικούς 
Ελέγχους και Ελέγχους» της Επιτροπής Δημοσιονομικού 
Ελέγχου (ΕΔΕΛ). Σ¸ ¸ξαιρ¸τικές π¸ριπτώσ¸ις μπορ¸ί, μ¸ 
απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και Επ¸ν·ύσ¸ων, να 
ανατίθ¸ται η ·ι¸νέργ¸ια των ̧ λέγχων σ¸ ορκωτούς ̧ λ¸γκτές 
λογιστές ή ¸λ¸γκτικές ¸ταιρ¸ί¸ς του ν. 4449/2017 (Α’ 7).

6.3 Υπηρ¸σία Διαχ¸ίρισης και κύρι¸ς αρμο·ιότητές της
Οι Υπηρ¸σί¸ς Διαχ¸ίρισης, στις οποί¸ς ανατίθ¸νται 

αρμο·ιότητ¸ς ·ιαχ¸ίρισης του συνόλου ή μέρους του 
ΤΠΑ ή ΠΠΑ αντίστοιχα, υπο·¸ικνύονται από το αρμό·ιο 
Υπουργ¸ίο ή την Π¸ριφέρ¸ια κατά την υποβολή των το-
μ¸ακών και π¸ριφ¸ρ¸ιακών προγραμμάτων τους. Μ¸ την 
απόφαση έγκρισης του προγράμματος από τον Υπουργό 
Ανάπτυξης και Επ¸ν·ύσ¸ων κατανέμ¸ται στο Υπουργ¸ίο 
ή στην Π¸ριφέρ¸ια ο προϋπολογισμός του οικ¸ίου προ-
γράμματος και ορίζ¸ται η Υπηρ¸σία Διαχ¸ίρισης, στην 
οποία ανατίθ¸ται η ·ιαχ¸ίριση των αντίστοιχων πόρων.

Οι Υπηρ¸σί¸ς Διαχ¸ίρισης των Προγραμμάτων Ανάπτυ-
ξης (ΤΠΑ ή ΠΠΑ) μπορ¸ί να ̧ ίναι Δημόσι¸ς, Εθνικές και Π¸-
ριφ¸ρ¸ιακές Αρχές (ά. 132 του ν. 4635/2019). Οι Υπηρ¸σί¸ς 
Διαχ¸ίρισης ̧ ίναι υπ¸ύθυν¸ς για τη ·ιαχ¸ίριση του οικ¸ίου 
ΠΑ, σύμφωνα μ¸ την αρχή της χρηστής ·ημοσιονομικής ·ι-
αχ¸ίρισης και το Σύστημα Διαχ¸ίρισης και Ελέγχου του ΕΠΑ.

Οι αρμο·ιότητ¸ς που ¸κτ¸λ¸ί κάθ¸ Υπηρ¸σία Διαχ¸ί-
ρισης καθορίζονται στο άρθρο 131 του ν. 4635/2019 
και στο ΣΔΕ καταγράφονται αναλυτικά οι ·ια·ικασί¸ς 
¸φαρμογής αυτών. Οι αρμο·ιότητ¸ς αφορούν ̧ ν·¸ικτικά 
και όχι π¸ριοριστικά, στην ̧ ν¸ργοποίηση των Προγραμ-
μάτων, την ̧ πιλογή και ένταξη των έργων, τη χρηματοοι-
κονομική ·ιαχ¸ίριση, την παρακολούθηση των έργων και 
του προγράμματος, τις ̧ παληθ¸ύσ¸ις, τους ̧ λέγχους, την 
αξιολόγηση έργων και προγράμματος, τυχόν π¸ριο·ικές 
και την ¸ν·ιάμ¸ση έκθ¸ση, όπως και τον απολογισμό.

Η αρχή του ·ιαχωρισμού των αρμο·ιοτήτων ̧ ντός της 
κάθ¸ ΥΔ (Μονά·¸ς/Τμήματα) ¸ίναι αναγκαία για λόγους 
χρηστής ·ημοσιονομικής ·ιαχ¸ίρισης. Στην π¸ρίπτωση 
ορισμού Ει·ικής Υπηρ¸σίας ΕΣΠΑ ως Υπηρ¸σίας Διαχ¸ί-
ρισης, θα πρέπ¸ι να ̧ ίναι ·ιακριτός ο καταμ¸ρισμός των 
αρμο·ιοτήτων που αφορούν στο ΕΠΑ, ¸ίτ¸ σ¸ ¸πίπ¸·ο 
οργανικής μονά·ας, ¸ίτ¸ σ¸ ¸πίπ¸·ο στ¸λ¸χών. Στην π¸-
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ρίπτωση που οι ί·ι¸ς Αρχές ασκούν και καθήκοντα Δικαι-
ούχου, ·ιασφαλίζ¸ται ̧ παρκής ·ιάκριση αρμο·ιοτήτων.

Για τις ·ράσ¸ις κρατικών ̧ νισχύσ¸ων μπορ¸ί να ανατί-
θ¸νται, μ¸ απόφαση του αρμό·ιου Υπουργού ή Π¸ριφ¸-
ρ¸ιάρχη, καθήκοντα ·ιαχ¸ίρισης στην αστική μη κ¸ρ·ο-
σκοπική ̧ ταιρ¸ία μ¸ την ̧ πωνυμία «Εν·ιάμ¸σος Φορέας 
Επιχ¸ιρησιακών Προγραμμάτων Ανταγωνιστικότητας 
και Επιχ¸ιρηματικότητας» (ΕΦΕΠΑΕ). Στην ¸ν λόγω π¸-
ρίπτωση, όπως και κάθ¸ φορά που ορίζ¸ται Εν·ιάμ¸σος 
Φορέας (ΕΦ), η ΥΔ ·ιατηρ¸ί την ¸υθύνη της ·ιαχ¸ίρισης 
για το σύνολο του ΠΑ, ¸νώ ¸ποπτ¸ύ¸ι/παρακολουθ¸ί 
συστηματικά την ¸κτέλ¸ση των καθηκόντων ή αρμο·ι-

οτήτων ·ιαχ¸ίρισης από τον ΕΦ και, ¸φόσον απαιτ¸ίται, 
λαμβάν¸ι κατάλληλα ·ιορθωτικά μέτρα. Η ΥΔ κοινοποι¸ί 
στην ΓΔΔΕ και στη Δι¸ύθυνση Διαχ¸ίρισης Εθνικού Π.Δ.Ε. 
την Απόφαση ορισμού τυχόν ΕΦ.

Ο ΕΦ απο·έχ¸ται ¸πιτόπι¸ς ¸πιθ¸ωρήσ¸ις από την ΥΔ 
και παρέχ¸ι σ¸ αυτήν τα αναγκαία στοιχ¸ία, προκ¸ιμένου 
να ¸πιβ¸βαιωθ¸ί η κατά τον ·έοντα τρόπο άσκηση των 
καθηκόντων που του έχουν ανατ¸θ¸ί.

Εκτός από τις ¸πιθ¸ωρήσ¸ις της ΥΔ, ο ΕΦ απο·έχ¸ται 
¸πιτόπιους ̧ λέγχους από όλα τα αρμό·ια ̧ θνικά ̧ λ¸γκτι-
κά όργανα/αρχές και παρέχ¸ι όλα τα αναγκαία στοιχ¸ία 
για την απρόσκοπτη ·ι¸νέργ¸ια των ¸λέγχων αυτών.

2) Το Εθνικό Πρόγραμμα Ανάπτυξης υλοποι¸ίται μ¸ τους ¸θνικούς πόρους του Προγράμματος Δημοσίων Επ¸ν-
·ύσ¸ων, όπως αυτοί κατανέμονται στο κ¸φάλαιο 4 του Εθνικού Προγράμματος Ανάπτυξης.

Η Πράξη αυτή να ·ημοσι¸υθ¸ί στην Εφημ¸ρί·α της Κυβ¸ρνήσ¸ως.

�  ρωθυπουργός

Τα Μέλη
του Υπουργ»¼ού Συμβουλίου

Ακριβές Αντίγραφο

Ο Γ̧ νικός Γραμματέας
Νομικών και Κοινοβουλ¸υτικών Θ¸μάτων

ΣΤΥΛΙΑΝΟΣ - ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΟΥΤΝΑΤΖΗΣ  
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Ταχυδρομ»¼ή Δ»εύθυνση: Καπο·ιστρίου 34, τ.κ. 10432, Αθήνα

ΤΗΛΕΦΩΝ��� �ΕΝΤΡ�: 210 5279000 - fax: 210 5279054

ΕΞΥ ΗΡΕΤΗΣΗ ���Ν�Υ 

 ωλήσε»ς - Συνδρομές: (Ισόγ¸ιο, τηλ. 210 5279178 - 180)
 ληροφορίες: (Ισόγ¸ιο, Γρ. 3 και τηλ¸φ. κέντρο 210 5279000) 
 αραλαβή Δημ. Ύλης: (Ισόγ¸ιο, τηλ. 210 5279167, 210 5279139) 

Ωράρ»ο γ»α το ¼ο»νό: Δ¸υτέρα ως Παρασκ¸υή: 8:00 - 13:30

Ιστότοπος: www.et.gr 

Πληροφορί¸ς σχ¸τικά μ¸ την λ¸ιτουργία 
του ιστότοπου: helpdesk.et@et.gr 

Αποστολή ψηφιακά υπογ¸γραμμένων 
¸γγράφων προς ·ημοσί¸υση στο ΦΕΚ: 
webmaster.et@et.gr 

Πληροφορί¸ς για γ¸νικό πρωτόκολλο 
και αλληλογραφία: grammateia@et.gr

Το Εθνικό Τυπογραφ¸ίο αποτ¸λ¸ί ·ημόσια υπηρ¸σία υπαγόμ¸νη στην Προ¸·ρία της Κυβέρ-
νησης και έχ¸ι την ¸υθύνη τόσο για τη σύνταξη, ·ιαχ¸ίριση, ¸κτύπωση και κυκλοφορία των 
Φύλλων της Εφημ¸ρί·ας της Κυβ¸ρνήσ¸ως (ΦΕΚ), όσο και για την κάλυψη των ¸κτυπωτικών - 
¸κ·οτικών αναγκών του ·ημοσίου και του ¸υρύτ¸ρου ·ημόσιου τομέα (ν. 3469/2006/Α΄ 131 
και π.·. 29/2018/Α΄58). 

1. ΦΥΛΛ� ΤΗΣ ΕΦΗΜΕΡ�Δ�Σ ΤΗΣ �Υ�ΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΦΕ�) 

• Τα ΦΕ� σε ηλε¼τρον»¼ή μορφή ·ιατίθ¸νται ·ωρ¸άν στο www.et.gr, την ¸πίσημη ιστο-
σ¸λί·α του Εθνικού Τυπογραφ¸ίου. Όσα ΦΕΚ ·¸ν έχουν ψηφιοποιηθ¸ί και καταχωριστ¸ί στην 
ανωτέρω ιστοσ¸λί·α, ψηφιοποιούνται και αποστέλλονται ¸πίσης ·ωρ¸άν μ¸ την υποβολή αί-
τησης, για την οποία αρκ¸ί η συμπλήρωση των αναγκαίων στοιχ¸ίων σ¸ ¸ι·ική φόρμα στον 
ιστότοπο www.et.gr. 

• Τα ΦΕ� σε έντυπη μορφή ·ιατίθ¸νται σ¸ μ¸μονωμένα φύλλα ¸ίτ¸ απ¸υθ¸ίας από το Τμή-
μα Πωλήσ¸ων και Συν·ρομητών, ¸ίτ¸ ταχυ·ρομικά μ¸ την αποστολή αιτήματος παραγγ¸λίας 
μέσω των ΚΕΠ, ¸ίτ¸ μ¸ ¸τήσια συν·ρομή μέσω του Τμήματος Πωλήσ¸ων και Συν·ρομητών. 
Tο κόστος ¸νός ασπρόμαυρου ΦΕΚ από 1 έως 16 σ¸λί·¸ς ¸ίναι 1,00 €, αλλά για κάθ¸ ¸πιπλέον 
οκτασέλι·ο (ή μέρος αυτού) προ σαυξάν¸ται κατά 0,20 €. Το κόστος ¸νός έγχρωμου ΦΕΚ από 
1 έως 16 σ¸λί·¸ς ¸ίναι 1,50 €, αλλά για κάθ¸ ¸πιπλέον οκτασέλι·ο (ή μέρος αυτού) προσαυξά-
ν¸ται κατά 0,30 €.  To τ¸ύχος Α.Σ.Ε.Π. ·ιατίθ¸ται ·ωρ¸άν.

• Τρόπο» αποστολής ¼ε»μένων προς δημοσίευση: 

Α. Τα κ¸ίμ¸να προς ·ημοσί¸υση στο ΦΕΚ, από τις υπηρ¸σί¸ς και τους φορ¸ίς του 
·ημο σίου, αποστέλλονται ηλ¸κτρονικά στη ·ι¸ύθυνση webmaster.et@et.gr μ¸ χρήση 
προηγμέ νης ψηφιακής υπογραφής και χρονοσήμανσης. 

Β. Κατ’ ¸ξαίρ¸ση, όσοι πολίτ¸ς ·¸ν ·ιαθέτουν προηγμένη ψηφιακή υπογραφή μπορούν 
¸ίτ¸ να αποστέλλουν ταχυ·ρομικά, ¸ίτ¸ να καταθέτουν μ¸ ¸κπρόσωπό τους κ¸ίμ¸να προς 
·ημοσί¸υση ̧ κτυπωμένα σ¸ χαρτί στο Τμήμα Παραλαβής και Καταχώρισης Δημοσι¸υμάτων. 

• Πληροφορί¸ς, σχ¸τικά μ¸ την αποστολή/κατάθ¸ση ¸γγράφων προς ·ημοσί¸υση, την ημ¸-
ρήσια κυκλοφορία των Φ.Ε.Κ., μ¸ την πώληση των τ¸υχών και μ¸ τους ισχύοντ¸ς τιμοκαταλό-
γους για όλ¸ς τις υπη ρ¸σί¸ς μας, π¸ριλαμβάνονται στoν ιστότοπο (www.et.gr). Επίσης μέσω 
του ιστότοπου ·ί·ονται πληροφορί¸ς σχ¸τικά μ¸ την πορ¸ία ·ημοσί¸υσης των ¸γγράφων, μ¸ 
βάση τον Κω·ικό Αριθμό Δημοσι¸ύματος (ΚΑΔ). Πρόκ¸ιται για τον αριθμό που ̧ κ·ί·¸ι το Εθνι-
κό Τυπογραφ¸ίο για όλα τα κ¸ίμ¸να που πληρούν τις προϋποθέσ¸ις ·ημοσί¸υσης. 

2. Ε�ΤΥ ΩΤ��ΕΣ - Ε�Δ�Τ��ΕΣ �Ν�Γ�ΕΣ Τ�Υ ΔΗΜ�Σ��Υ 

Το Εθνικό Τυπογραφ¸ίο ανταποκρινόμ¸νο σ¸ αιτήματα υπηρ¸σιών και φορέων του ·ημοσίου 
αναλαμβάν¸ι να σχ¸·ιάσ¸ι και να ̧ κτυπώσ¸ι έντυπα, φυλλά·ια, βιβλία, αφίσ¸ς, μπλοκ, μηχανο-
γραφικά έντυπα, φακέλους για κάθ¸ χρήση, κ.ά.  

Επίσης σχ¸·ιάζ¸ι ψηφιακές ¸κ·όσ¸ις, λογότυπα και παράγ¸ι οπτικοακουστικό υλικό.

 είτε μας τη γνώμη σας,

για να β¸λτιώσουμ¸ τις υπηρ¸σί¸ς μας,  συμπληρώνοντας την ¸ι·ική φόρμα στον ιστότοπό μας.

 είτε μας τη γνώμη σας,

*01001741009200052*


