
 ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ

   Αριθμ. απόφ. 768/2022* 
Λήψη απόφασης επί κανονιστικής παρέμβασης 

στην αγορά διανομής εντύπου Τύπου σύμφωνα 

με το άρθρο 11 του ν. 3959/2011. 

 Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΣΕ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 

 Συνεδρίασε στην αίθουσα συνεδριάσεων του 1ου ορό-
φου του κτηρίου των γραφείων της, επί της οδού Κότσι-
κα 1Α, Αθήνα, την 28η Δεκεμβρίου 2021, ημέρα Τρίτη 
και ώρα 17:30, με την εξής σύνθεση:

Πρόεδρος: Ιωάννης Λιανός
Μέλη: Καλλιόπη Μπενετάτου (Αντιπρόεδρος)
 Παναγιώτης Φώτης
 Ιωάννης Στεφάτος
 Μαρία Ιωαννίδου (Εισηγήτρια)
 Μαρία Ιωάννα Ράντου
 Σωτήριος Καρκαλάκος και
  Μιχαήλ Πολέμης, λόγω κωλύματος 
 του τακτικού μέλους Ιωάννη Πετρόγλου
Γραμματέας: Ηλιάνα Κούτρα
Θέμα της συνεδρίασης: Λήψη απόφασης επί Κανο-

νιστικής παρέμβασης στην αγορά διανομής έντυπου 
Τύπου σύμφωνα με το άρθρο 11 του ν. 3959/2011.

Πριν την έναρξη της συζητήσεως, ο Πρόεδρος της 
Επιτροπής όρισε Γραμματέα της συνεδριάσεως την 
υπάλληλο της Γραμματείας Προέδρου, Αντιπροέδρου 
και Εισηγητών, Ηλιάνα Κούτρα με αναπληρώτρια την 
Ευγενία Ντόρντα.

Η Επιτροπή Ανταγωνισμού στις 23.12.2020, έχοντας 
υπόψη το άρθρο 11 ν. 3959/2011 για κανονιστική πα-
ρέμβαση σε κλάδους της οικονομίας, αποφάσισε αυτε-
παγγέλτως την εκκίνηση της σχετικής διαδικασίας στον 
κλάδο διανομής Τύπου, προκειμένου να εξετάσει τις συν-
θήκες ανταγωνισμού στον ως άνω κλάδο και εφόσον δια-

* Η παρούσα απόφαση εκδίδεται σε μια (1) επιπλέον έκδοση με 
τα διακριτικά: (1) Προς Δημοσίευση στην Εφημερίδα της Κυβερνή-
σεως. Από την παραπάνω έκδοση έχουν αφαιρεθεί τα απόρρητα 
επιχειρηματικά στοιχεία (όπου η ένδειξη […]) τα οποία δεν θα 
πρέπει να περιέλθουν σε γνώση του αντίστοιχου αποδέκτη της 
έκδοσης, σύμφωνα με το άρθρο 41 του ν. 3959/2011 (Α’ 93), όπως 
ισχύει, και τον Κανονισμό Λειτουργίας και Διαχείρισης της Επιτρο-
πής Ανταγωνισμού (Β’ 54).

πιστώσει ότι σε αυτόν τον κλάδο δεν υπάρχουν συνθήκες 
αποτελεσματικού ανταγωνισμού και κρίνει ότι η εφαρ-
μογή των άρθρων 1, 2 και 5 μέχρι 10 του ν. 3959/2011 
δεν επαρκεί για τη δημιουργία συνθηκών αποτελεσμα-
τικού ανταγωνισμού, με αιτιολογημένη απόφασή της, 
να λάβει κάθε αναγκαίο μέτρο για τη δημιουργία συν-
θηκών αποτελεσματικού ανταγωνισμού στον συγκεκρι-
μένο κλάδο [ανακοίνωση της Επιτροπής Ανταγωνισμού 
(14 Ιανουαρίου 2021) με θέμα: «Εκκίνηση διαδικασίας 
κανονιστικής παρέμβασης στον κλάδο διανομής Τύπου 
σύμφωνα με το άρθρο 11 του ν. 3959/2011»].

Στις 23.3.2021 δημοσιεύθηκαν οι απόψεις της Επιτρο-
πής Ανταγωνισμού, ως προς τη μη ύπαρξη συνθηκών 
ανταγωνισμού στον κλάδο διανομής Τύπου σύμφωνα με 
τις διατάξεις του άρθρου 11 του ν. 3959/2011, οι οποίες 
αποτέλεσαν το αντικείμενο της δημόσιας διαβούλευσης 
η οποία διήρκησε από τις 24.3.2021 έως 23.4.2021.

Στη συνέχεια υποβλήθηκαν απόψεις από φορείς και 
λοιπούς ενδιαφερόμενους που συμμετείχαν στη διαδικα-
σία της δημόσιας διαβούλευσης, περίληψη των οποίων 
δημοσιεύθηκε την 7.5.2021.

Κατόπιν, στις 5.10.2021 η Επιτροπή Ανταγωνισμού, σε 
συνέχεια των πρώτων απόψεών της και των απόψεων 
που υπεβλήθησαν στη δημόσια διαβούλευση, βάσει του 
άρθρου 11 (3) του ν. 3959/2011, δημοσίευσε τις δεύτε-
ρες απόψεις της με τις οποίες διαπίστωσε ξανά ότι, και 
μετά τη διενέργεια της διαβούλευσης, στο συγκεκριμένο 
κλάδο δεν υπάρχουν συνθήκες αποτελεσματικού αντα-
γωνισμού και ανακοίνωσε συγκεκριμένα μέτρα για τη 
δημιουργία συνθηκών αποτελεσματικού ανταγωνισμού, 
παραλλήλως δε, κήρυξε την έναρξη της 2ης δημόσιας 
διαβούλευσης, διάρκειας 30 ημερών, ήτοι από 6.10.2021 
έως και 18.11.2021. Στις 3.12.2021 η Επιτροπή Ανταγω-
νισμού δημοσίευσε περίληψη των απόψεων των φορέ-
ων και λοιπών ενδιαφερομένων που συμμετείχαν στην 
ανωτέρω διαβούλευση.

Κατά την συνεδρίαση της 28ης Δεκεμβρίου  2021, 
ο Πρόεδρος έδωσε τον λόγο στην Εισηγήτρια, Μα-
ρία Ιωαννίδου, η οποία ανέπτυξε συνοπτικά την 
υπ’ αρ. οικ.10011/10.12.2021 γραπτή εισήγηση και ει-
σηγήθηκε όπως η Επιτροπή Ανταγωνισμού διαπιστώσει, 
με βάση τα διαλαμβανόμενα στην εισήγηση, ότι κατά το 
παρόν χρονικό σημείο, δεν συντρέχει δυνατότητα εφαρ-
μογής του άρθρου 11 ν. 3959/2011. Με την ολοκλήρωση 
της ανάπτυξης της εισήγησης, η Επιτροπή, προχώρησε σε 
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διάσκεψη η οποία συνεχίσθηκε την 28η Ιανουαρίου 2022 
και ολοκληρώθηκε την 4η Φεβρουαρίου  2022, ημέ-
ρα Παρασκευή και ώρα  17:00 (χωρίς τη συμμετο-
χή της Μαρίας Ιωάννας Ράντου στη συνεδρίαση της 
4ης Φεβρουαρίου 2022, η οποία έχει αποχωρήσει από 
την Επιτροπή Ανταγωνισμού στις 31.1.2022). Η Επιτροπή 
Ανταγωνισμού, με τη συμμετοχή της Εισηγήτριας, Μαρίας 

Ιωαννίδου, η οποία δεν έλαβε μέρος στην ψηφοφορία και 
αφού έλαβε υπόψη την έκθεση της αρμόδιας Εισηγήτρι-
ας, κατόπιν της εξέτασης, σύμφωνα με το άρθρο 11 του 
ν. 3959/2011, του κλάδου της διανομής Τύπου, καθώς 
και τις απόψεις που διατύπωσαν οι φορείς και οι λοιποί 
ενδιαφερόμενοι κατά την ως άνω διαδικασία,

ΣΚΕΦΘΗΚΕ ΩΣ ΕΞΗΣ:

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ
I ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΑ
II Η ΔΙΑΤΑΞΗ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 11 ν. 3959/2011.
  II.1 ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΔΙΑΤΑΞΗΣ - ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ
  II.2 ΥΙΟΘΕΤΗΣΗ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΔΙΑΤΑΞΗΣ
  II.3 ΣΚΟΠΟΣ ΤΗΣ ΔΙΑΤΑΞΗΣ
III ΣΚΟΠΟΣ ΚΑΙ ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ ΣΤΟΝ ΚΛΑΔΟ ΔΙΑΝΟΜΗΣ ΤΥΠΟΥ
  III.1 ΣΚΟΠΟΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ
  III.2 ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ
    III.2.1 ΠΡΩΤΗ ΦΑΣΗ
    III.2.2 ΔΕΥΤΕΡΗ ΦΑΣΗ
IV Η ΑΓΟΡΑ ΔΙΑΝΟΜΗΣ ΤΥΠΟΥ
  IV.1 ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ
  IV.2 ΔΟΜΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΑΓΟΡΑΣ ΔΙΑΝΟΜΗΣ ΤΥΠΟΥ
    IV.2.1 ΔΟΜΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΕΠΙΠΕΔΟΥ ΠΡΑΚΤΟΡΕΙΟΥ ΔΙΑΝΟΜΗΣ
    IV.2.2 ΔΟΜΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΕΠΙΠΕΔΟΥ ΥΠΟΔΙΑΝΟΜΕΩΝ ΚΑΙ ΥΠΟΠΡΑΚΤΟΡΩΝ
    IV.2.3 ΔΟΜΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΕΠΙΠΕΔΟΥ ΣΗΜΕΙΩΝ ΠΩΛΗΣΗΣ
  IV.3 ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΕΣ ΣΥΝΘΗΚΕΣ
    IV.3.1 ΣΥΝΘΗΚΕΣ ΖΗΤΗΣΗΣ - ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΨΗΦΙΑΚΟΥ ΤΥΠΟΥ
    IV.3.2  ΕΜΠΟΔΙΑ ΕΙΣΟΔΟΥ - ΔΥΝΗΤΙΚΟΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ - 

ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΟΣ ΤΡΟΠΟΣ ΔΙΑΝΟΜΗΣ ΤΩΝ ΕΝΤΥΠΩΝ
    IV.3.3 ΜΕΡΙΔΙΟ ΑΓΟΡΑΣ ΑΡΓΟΣ
V ΤΟ ΜΟΝΑΔΙΚΟ ΠΡΑΚΤΟΡΕΙΟ ΔΙΑΝΟΜΗΣ
  V.1 ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ
  V.2 ΜΕΤΟΧΙΚΗ ΣΥΝΘΕΣΗ ΚΑΙ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ
    V.2.1 ΜΕΤΟΧΙΚΗ ΣΥΝΘΕΣΗ ΆΡΓΟΣ
    V.2.2 ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΆΡΓΟΣ
  V.3 ΚΥΚΛΟΙ ΕΡΓΑΣΙΩΝ - ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΗΣ
  V.4 Η ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΗΣ ΑΡΓΟΣ
    V.4.1 Η ΑΠΟΨΗ ΤΩΝ ΕΚΔΟΤΙΚΩΝ ΕΤΑΙΡΙΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ
    V.4.2 Η ΑΠΟΨΗ ΤΗΣ BAKER TILLY
    V.4.3 ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΑ ΣΤΗΝ ΥΠ’ ΑΡΙΘ. 39/2019 ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ
VI ΠΡΟΥΠΟΘΕΣΕΙΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΑΡΘΡΟΥ 11 ν. 3959/2011
  VI.1 ΕΛΛΕΙΨΗ ΣΥΝΘΗΚΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ
    VI.1.1 ΜΟΝΟΠΩΛΙΑΚΗ ΔΟΜΗ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ ΔΙΑΝΟΜΗΣ ΤΥΠΟΥ
    VI.1.2 ΔΟΜΗ ΜΟΝΑΔΙΚΟΥ ΠΡΑΚΤΟΡΕΙΟΥ ΔΙΑΝΟΜΗΣ
  VI.2 ΑΝΕΠΑΡΚΕΙΑ ΠΑΡΑΔΟΣΙΑΚΩΝ ΕΡΓΑΛΕΙΩΝ
VII ΜΕΤΡΑ
  VII.1 ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑ ΕΑ
  VII.2 ΤΑ ΑΝΑΚΟΙΝΩΘΕΝΤΑ ΜΕΤΡΑ ΚΑΤΑ ΤΙΣ ΔΕΥΤΕΡΕΣ ΑΠΟΨΕΙΣ ΤΗΣ ΕΑ
  VII.3 ΑΠΟΨΕΙΣ ΑΠΟ ΤΗ ΔΕΥΤΕΡΗ ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗ
    VII.3.1 Η ΑΠΟΨΗ ΤΟΥ ΦΥΣΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΟΥ
    VII.3.2 Η ΑΠΟΨΗ ΤΩΝ ΕΚΔΟΤΙΚΩΝ ΕΤΑΙΡΙΩΝ
    VII.3.3 Η ΑΠΟΨΗ ΤΗΣ ΆΡΓΟΣ ΑΕ
    VII.3.4 Η ΑΠΟΨΗ ΤΟΥ ΣΥΝΔΙΚΑΛΙΣΤΙΚΟΥ ΦΟΡΕΑ
  VII.4 ΤΑ ΕΠΙΒΑΛΛΟΜΕΝΑ ΜΕΤΡΑ
VIII ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ
  ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 - ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΘΕΣΕΩΝ ΠΡΩΤΗΣ ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗΣ
  ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 - ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ - ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΑΠΟ ΔΗΜΟΣΚΟΠΗΣΗ
  ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3 - Η ΕΚΘΕΣΗ ΤΩΝ ΕΜΠΕΙΡΟΓΝΩΜΟΝΩΝ
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120 .        2020,    
https://www.businessregistry.gr/publicity/show/3078301000. 
121 . ’ . . 9292/18.11.2021 . 
122    ,         (9.9.2019  7.9.2018) 

:           
             ,    

                  
  2018  2017 ,       ,  

   ,            
,             ( . 

https://www.businessregistry.gr/publicity/show/3078301000). 
123 . Daniel P. O'Brien & Steven C. Salop, Competitive Effects of Partial Oumcrship: Financial Interest and 
Corporate Control, 67 ANTITRUST LJ. 559 (2000); Gilo D. 2000. The anticompetitive effect of passive 
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investment. Michigan Law Review 99:1–47; Azar, Schmaltz, Tecu, (“(c)ompetitive concerns thus arise when 
concentrated owners get crowded out by diversified institutions that also hold large staked in industry rivals – even 
if the institutions driving the common ownership links are entirely passive in terms of corporate governance (other 
than voting)”); Schmalz, Martin C. (2018) : Common Ownership, Concentration and Corporate Conduct, CESifo 
Working Paper, No. 6908, Center for Economic Studies and ifo Institute (CESifo), Munich, . 20 & 22 (“it is 
important to clarify that passive investment strategies don’t imply a passive approach to ownership”  «passive 
investors can be “lazy” owners (as The Economist has alleged) and harm competition at the same time»). H  

          . 
124 .  https://www.businessregistry.gr/publicity/show/3078301000. 
125     13.08.2021    ,       (6) 

        […].  27.09.2021,  […]   
           . .  

file://server006/DocsGrp/Cases/Autepageltos02/F_MEDIA_PLATFORMS/%CE%9A%CE%91%CE%9D%CE
%9F%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%97-
%CE%94%CE%99%CE%91%CE%9D%CE%9F%CE%9C%CE%97_%CE%A4%CE%A5%CE%A0%CE%9F
%CE%A5/%CE%95%CE%99%CE%A3%CE%97%CE%93%CE%97%CE%A3%CE%97/%CE%95%CE%99
%CE%A3%CE%97%CE%93%CE%97%CE%A3%CE%97_3/%CE%93%CE%95%CE%9C%CE%97_%CE%9
9%CF%83%CF%87%CF%8D%CE%BF%CE%BD%CE%94%CE%A3_%CE%91%CF%81%CE%B3%CE%B
F%CF%82.pdf.  . 
126   […],      9.12.2019. .  
https://www.businessregistry.gr/publicity/show/3078301000.  […]         
(   ,          

            
 ,  )      (      

  On Time).       &   (  
  ).    […],    : Master Plan 

Strategy  (  )   28.09.2021        
   (   ,     ).     
       AE   Innovation Metrisis Poll  (  ). 

127      IV         […].  
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       129. 
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99.           130   
      ,        131.  

      ,    ,    
           2016-2019. 

 7:      

  2016 2017 2018 2019 2020 

  27.162.459,93 31.597.328,00 42.531.308,58 39.105.048,14 38.262.649,10 

%    16% 35% -8% -2% 

  22.797.134,29 27.728.528,80 35.585.171,62 32.584.222,59 30.933.538,16 

%    22% 28% -8% -5% 

  2.059.850,08 2.181.916,34 2.605.429,72 2.415.744,28 2.408.890,21 

  3.176.873,01 3.556.938,85 4.744.822,23 3.960.038,94 4.195.218,70 

   28.033.857,38 33.467.384,21 42.935.423,85 38.960.005,73 37.537.647,07 

%    19% 28% -9% -4% 

  
(  / ) -871.397,45 -1.870.056,21 -404.115,27 145.042,41 725.002,03 

 
128 .   https://www.businessregistry.gr/publicity/show/3078301000/.     

   . . . . ,        2020.   
           ,  

                 
    ,        ( . 22  

). 
129 .       9.9.2019   ,    «[ ] 

              
     ,           

       .        
               

         ,        
 2019        ».      
               . 
           , .  

 ’ . 9356/3.11.2020    . .  
130 . ’ . . 9356/3.11.2020    . . 
131 . ’ . 39/2019  , . 244. ,       

       , . ’ . 669/2018  , . 26  .  
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(    ) -556.200,43 -2.015.808,27 -764.454,52 -128.107,50 247.347,56 

%    262% -62% -83% -293% 
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 ,           . 

              
        2018,     2017   
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     .  
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101.       ,        
       .   
             

     .      
 Baker Tilly           2019134 

            ’ . 
39/2019 . 

 
132             

           .  ,     
 Baker Tilly   ,            

   […]%      ( . ’ . . 7651/25.11.2019 
  Baker Tilly). 

133     Baker Tilly   ,       
  ,     «           

[…]%    -    2017  2018.  […]%    
      » ( . ’ .5225/9.8.2019  7651/25.11.2019   

   Baker Tilly ). 
134 . ’ . . 7651/25.11.2019   Baker Tilly. 
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V.4.1     135      
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              136. 
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V.4.2    BAKER TILLY 

104.      Baker Tilly,     25.11.2019 
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 ,             
   138,139.  

105.            Baker Tilly   
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( )               
.  ,         Baker Tilly, 

«     [ . ]        
 .         2014-2019   

[…]%    ,          
[…]%  2017  […]%  2018»140,      

             
    . 

( )              
,  Baker Tilly  : «        

           2018  
 

135 .   ’ . 39/2019   . 
136  ,  ,           

     ,         . 
.   https://www.epant.gr/enimerosi/deltia-typou/item/1249-deltio-typou-aftepaggelti-erevna-stin-

agora-dianomis-entypou-typou.html.  
137 . ’ . 39/2019   ,  153-160. 
138  ’ . . 7651/25.11.2019   ,  BakerTilly : «    

    2    2017         
         ». 

139  ,    BakerTilly    : «    . .   
    2017.             

   .            […]% 
    –    2017  2018.  […]%     

     .       […]%  2016  […]%  2017 
                 
       .  2018       

 […]%      […] . €         
        2017» ( . ’ . . 5225/09.08.2019  7651/25.11.2019 

  BakerTilly). 
140 . ’ . . 5225/09.08.2019 . 
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141 .  ’ . . 5225/09.08.2019 .  
142 . . 244    ’ . 39/2019 . 
143 .  . 246-248  ’ . 39/2019 . 
144 . . . . 246-248  ’ . 39/2019 . 
145 . . 263  ’ . 39/2019 . 
146 .  . 264  . 
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149 . . 283  . 
150 .  . 145 .  ’ . 39/2019  . 
151 . . 148  ’ . 39/2019 . 
152 , . 271. 
153 .   , . 102     .1.1. 
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155,         .  ,   
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        ,     

          156.     

116.       ,       
            , 

      157.    ,  
       47-585  2.04.1947 «Loi Bichet»158,   

  de facto        Les Messageries 
Hachette     1930       .   

            
 

155 ,  , W. Viscusi, J. Harrington, D. Sappington. (2018). Economics of Regulation and Antitrust, 
5thEdition, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts.   
156     .  , . 115 («       

             
,          ,       

             
.»). 

157 . . 227-243  ’ . 39/2019 . 
158 «Loi n° 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de distribution des journaux et 
publications périodiques». 
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(   Presstalis   MLP)        . 
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 “Bichet”     ,     
    ,      (CSMP).   

CSMP         2011,     
   (Autorité de régulation de la distribution de la presse- ARDP).  CSMP 

        ,   ARDP,   
  ,        CSMP. 

117.         ,  
          

   .       Marc Schwarz, 
    ,       

            
"Bichet"           

   .     Schwartz,   
,         -  

 - ,            
159.      o   (    

   ),  Schwartz         
 ,   «  ».   ,  

         ,    ,  
         . ,  

 ,  Schwartz      . 
    ,    ,    

 ,     Prestallis         
    ,       

         75%  .  
           

 .  

118. ,     Schwartz,        
      ,       

   ( )         
   . ,    ,     

    ,       
.   Schwartz        

 
159 Dix propositions pour moderniser la distribution de la presse (  2018), 
https://www.culture.gouv.fr/Espace-documentation/Rapports/Rapport-au-ministre-de-l-Economie-et-des-
Finances-et-a-la-ministre-de-la-Culture-Dix-propositions-pour-moderniser-la-distribution-de-la-presse . .  25-
26. 
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 ,       ,     
     160.           

 ,    ,    
    ,       . 

     ,        
               

,      .    
 Schwartz,         ,   

     : ,  , 
,  . 

119.        2019,    2019-1063 
 18.10.2019,           

     (   Presstalis   Messageries Lyonnaises 
de Presse (MLP).            

     ,    ,  
   «          

   ,        » 
(  3  12    Bichet).        

            
       .   .4  .1 

(  3)        : « . 16-  
   ,       

         .      
   ,  ,     

   ,          
  .          

   . .17-        
,          

    .        
        .        

             
  »161.           

 
160 . Idem, . 36. 
161     :« Art. 16.  L’Autorité de régulation des communications électroniques, des 
postes et de la distribution de la presse est chargée de faire respecter les principes énoncés par la présente loi. Elle 
veille à la continuité territoriale et temporelle, à la neutralité et à l’efficacité économique de la distribution groupée 
de la presse ainsi qu’à une couverture large et équilibrée du réseau des points de vente. « Elle concourt à la 
modernisation de la distribution de la presse et au respect du pluralisme de la presse.».«Art. 17 - L’Autorité de 
régulation des communications électroniques, des postes et de la distribution de la presse est consultée sur les 
projets de loi et d’actes réglementaires relatifs à la distribution de la presse. « Elle peut être saisie pour avis par les 
ministres compétents de toute question concernant la distribution de la presse. Elle peut également être consultée 
par les commissions parlementaires sur les propositions de loi ainsi que sur toute question concernant la 
distribution de la presse». 
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2019162, ,  ,        (Comité 
de concertation de la distribution de la presse- CoCoDiP),      

       ARCEP163,     
,         Messageries 

Lyonnaises de Presse,     164,      
   ,     Presstalis     ,  
           ,  

   165. 

120.        /      
,       ,      

       (incentive regulation)     
    .    ,     

       .    ,  
        ,      
    (EETT),      – , 

  ,         ,  
      ,         

               
            

       , ,    
.   ,       ’ . 39/2019   

,      ,         
 ,            
 .    ,     

 
162 . https://www.arcep.fr/la-regulation/grands-dossiers-distribution-de-la-presse/la-distribution-de-la-presse-
une-nouvelle-mission-pour-larcep.html . 
163 Décision n° 2020-0180 de l’Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de la 
distribution de la presse en date du 6 février 2020 arrêtant les modalités de fonctionnement et la composition du 
comité de concertation de la distribution de la presse, 
https://www.arcep.fr/uploads/tx_gsavis/20-0180.pdf .       

    (intuitu personae),         
,     ,     ,    

             ,   
             ,  

            .     
             

          ,      (ARCEP) 
       . 

164 Avis n° 2020-1258 de l’Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de la distribution 
de la presse en date du 12 novembre 2020 relatif aux conditions techniques, tarifaires et contractuelles des 
prestations de la société des Messageries Lyonnaises de Presse, https://www.arcep.fr/uploads/tx_gsavis/20-
1258.pdf . 
165 Décision n° 2019-1868-RDPI de l’Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de 
la distribution de la presse en date du 17 décembre 2019 relative à l’adoption de mesures provisoires en vue 
d’assurer la continuité de la distribution de la presse d’information politique et générale, 
https://www.arcep.fr/uploads/tx_gsavis/19-1868-RDPI.pdf 
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    ,     ARCEP166. 
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  (vertical foreclosure)   ,    ,  
            

 1  2  3959/2011  101/102 . ,   -  
             

 ,   ,  de jure  de facto     ,  
          

          
 168.  

122.       169,      
       ,    

         ,  
       (transactional 

efficiency),           
(conflict of interest)       ,  

          .    
            

     (        ) 
     ,      

   .  

123.          
,             

 
166  ,  217-219. 
167 . . 284  ’ . 39/2019 .    
168   P. Fotis & N. Zevgolis, 2016, The Competitive Effects of Minority Shareholdings, Hart Studies in 
Competition Law, Bloomsbury: 122-124, R. Fiocco, The strategic value of partial vertical integration. (2016) 89 
European Economic Review 284  N. Levy, Y. Spiegel, & D. Gilo. "Partial vertical integration, ownership 
structure, and foreclosure." American Economic Journal: Microeconomics 10, no. 1 (2018): 132.. .  Fiocco, 
Raffaele. “The strategic value of partial vertical integration”. European Economic Review 89 (2016): 284-302.  
169 .  UK Competition and arkets Authority, Online platforms and digital advertising, Market study 
interim report (18  2019).     «[...] there are legitimate concerns about 
perceived conflicts of interests for actors that operate at multiple levels of the intermediation value chain”» ( . 
19  ). 
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)           
    ,       

      .  

124.      (      )  
       20.5.2021     

        (  )     
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)             
     ,     

           
,          
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entypou-typou.html. 
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      -   .    ,  

 
423           . 
424 . ’ . . 5926/09.07.2021 ,   zar.  
425    : «First, […] assumes that the weight that Argos’ objective function places 
on a publisher cannot be greater than the weight that it places on Argos’ own profits. However, this is not true. 
As pointed out by O’ Brien and Salop (2000), it is possible for the weight to be greater than one. The fact that this 
is the case for Argos’ main shareholder (Eleftheria), is potentially quite problematic, as it would imply an 
extremely strong incentive to reduce Argos’ profitability in order to increase the profits of its largest shareholder 
(i.e., tunneling). […], however, decided to arbitrarily censor the weights to be, at most, one, which leads him to 
underestimate the upward pricing pressure in this case». 
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           […],     
vGUPPI      10%426.   

[…] 

 1: […]427 

/   

[…]*** 

[…]*** 

[…] 

[…] 

[…] 

[…] 

[…] 

[…] 

[…] 

  **** […] 

[…]: 

 2: […] 

 
426    : «Second, and perhaps more important, he considers the VGUPPIu’s 
resulting from diversion of sales from the non-Argos-shareholder rival publishers to the publishers that own Argos 
“one by one”, without adding them. The overall index of upward pricing pressure for a non-Argos-shareholder 
publisher is the sum of the VGUPPIu’s that […] calculates across all the publishers that own Argos. Although 
each of the VGUPPIu components that […] calculates is less than 10%, the sum, even under his assumptions, is 
greater than 10%, indicating substantial anticompetitive incentives. Thus, it is very important to apply the 
VGUPPIu formula correctly, taking into account that there are several publishers that own substantial stakes in 
Argos. To be more precise, if the set of publishers that are shareholders of Argos is denoted , the VGUPPIu for 

publisher  is 

 
where  is the diversion ratio from publisher  to publisher ,  is the profit margin of publisher ,  is 

the price of publisher ,  is the distribution cost of publisher , and  is the weight that Argos puts on publisher 
 in its objective function relative to its own profits. Even though each term in the sum on the right-hand side in 

[…] example is less than 10%, the overall sum is greater than 10%». 
427 […]. 
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 VGUPPIu (   
  ) 

 VGUPPIu (50%   
 ) 

[…] […]  […] 

[…] […]  […] 

[…] […]  […] 

[…] […]  […] 

[…] […]  […] 

[…] […]  […] 

[…] […]  […] 

[…] […]  […] 

    2            
        vGUPPI   .   
               50%. 

   ,           
    80%      vGUPPI    

  10%428.  

,       ,   
         vGUPPI    ,  

      ,      
429.  

,            
   4          

             19.05.2021430. 

 
428   , «Diversion to the outside good would have to be more than 80% for the average 
VGUPPI among the “center” newspapers to be less than 10%». 
429       ’ . . 5926/09.07.2021  : «We estimated 
diversion ratios based on the results of a survey of 1000 people, of whom 267 responded that they read at least 
some newspaper, and of whom 101 responded that, if their preferred newspaper were not available, they would 
buy another newspaper in printed form, as well as which newspaper they would buy. We estimated the diversion 
from their preferred newspaper to the other newspapers, as well as outside the market, directly from the responses 
to these questions, as the fraction of respondents that bought newspaper X that said they would buy newspaper Y 
if newspaper X were not available». 
430      ’ . . 5926/09.07.2021     

             19.05.2021.    
: «These VGUPPIs are based on lambdas calculated using the ownership structure in 19/5/2021[…]This 

ownership structure implies a lambda of 0.43 for To Vima and Ta Nea, and a lambda of 1.57 for Parapolitika». 
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Real News  7,7%  
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     ,      vGUPPI   
             

(   19.05.2021)        431: 

 4:    vGUPPI      
        (   19.05.2021) 

        
 

 0% 0% 0% 
 0% 0% 48% 

Documento 0% 0% 0% 
   0% 0% 2% 

  /   
  

0% 0% 8% 

 0% 14% 0% 
 8% 5% 15% 

  0% 6% 11% 
Real News 0% 4% 0% 

 0% 13% 0% 

,  ,           
              

    vGUPPI,  ,   ,   

 
431       ’ . . 5926/09.07.2021 : «The following Table 
shows the “pairwise VGUPPIs”, calculated by multiplying the diversion ratios times the lambda, the percentage 
margin, and the ratio of the price and distribution cost per newspaper». 
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         432.    , 
    vGUPPI        (      

    19.05.2021)   : 

 5:   vGUPPI       
 VGUPPI 

(  
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 0% 
 48% 

Documento 0% 
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  /  
   

8% 

 14% 
 28% 

  17% 
Real News 4% 

 13% 

       vGUPPI      ,  
              10%, 

             
        (  )     

433. 

   ,        […] 
           . ,  
  […]           

              
       . ,     

     .    ,    
,           ’ 

    ,        . 
   ,   ,       

          
.        ,   

             

 
432     ’ . . 5926/09.07.2021 : «Note that these are not the VGUPPIs 
that we are interested in, but an intermediate step in the VGUPPI calculation. To obtain the VGUPPIs, we must 
sum across the three shareholders of Argos for each newspaper» 
433     ’ . . 5926/09.07.2021 : «Most VGUPPIs are above 10%, indicating 
potentially high upward pricing pressure from common ownership, relative to a scenario in which the distributor 
is separately owned». 
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          434.  

               
              

  (   )          
 (  ),       Dorfman-Steiner   

      Steve Salop435.    ,  
             

  ,            
             
               

     436.  

,    ,    […]     
           

         . 
           

. ,           
    ’         .  

 ,           437. 

 
434         ’ . . 5926/09.07.2021   

  : «The […]  report seems to assume that the anticompetitive harm from the ownership structure would 
be due to price increases by publishers. However, in this case the harm is more likely to be driven by a reduction 
in the quality of journalism that the rival publishers are able to generate. In recent years, there has been a 
reduction in investigative journalism in Greece, as publishers have struggled financially and investigative 
journalism requires substantial resources. Given the financial fragility of many publishers in Greece, an increase 
in a publishers’ distribution costs has the potential to significantly handicap its ability to conduct its own 
investigative journalism, and therefore reduce its quality relative to the publishers that are shareholders of the 
distributor». 
435 . Dorfman, Robert, and Peter O. Steiner. "Optimal advertising and optimal quality." The American Economic 
Review 44.5 (1954): 826-836   Steve Salop, 2020, “A Simple Pedagogical Model of the Impact of 
Foreclosure on Investment”, Mimeo.  
436 .  ’ . . 5926/09.07.2021   ,     «This 
means that foreclosure, either through an increase in the firm’s cost c, or a reduction in its market size N, leads 
to a decrease in the firm’s investment in quality. The intuition for the first result is that the margin on incremental 
sales is reduced, and therefore the incentive to expand sales by making quality investments is reduced. The intuition 
for the second result is that a smaller customer base reduces the incremental sales from investing in quality». 
437 . ’ . . 5926/09.07.2021        «Although the 
analysis in the […] report assumes that publishers essentially compete for readers, this is only one part of the 
story. As pointed out in the report by Julia Cagé, the newspaper business is a two-sided market, and newspapers 
are competing for their share of the advertising market. Even if the cross-price elasticities for readers were low, 
they are likely to be much higher for advertisers, and much closer to proportional diversion, since advertisers care 
mostly about the share of newspaper readers that they can reach. Therefore, upward pricing pressure from 
advertising could be quite important in this market» 
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 (  )      ,  
               439. 

 

 

 

 

  

 
438 .  ’ . . 5926/09.07.2021   ,    «The following 
table shows the increase in distribution costs, in thousands of euros, for each publisher implied by the VGUPPIu’s 
from the previous section (before the transaction that transferred the 9.9% ownership stake in Argos from 
Marinakis to Lykabettos)» 
439 ,    , «While the rival publishers might not increase their prices 
in response to these increased costs, it is plausible that facing these extra costs would increase their financial 
fragility and could substantially handicap their ability to conduct quality investigative journalism» ( . ’ . 

. 5926/09.07.2021 ). 
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  Η απόφαση αυτή να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

Ο Πρόεδρος

ΙΩΑΝΝΗΣ ΛΙΑΝΟΣ   
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*02058161511220140*

Ταχυδρομική Διεύθυνση: Καποδιστρίου 34, τ.κ. 10432, Αθήνα

ΤΗΛΕΦΩΝΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ: 210 5279000 - fax: 210 5279054

ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗ ΚΟΙΝΟΥ 
Πωλήσεις - Συνδρομές: (Ισόγειο, τηλ. 210 5279178 - 180)
Πληροφορίες: (Ισόγειο, Γρ. 3 και τηλεφ. κέντρο 210 5279000) 
Παραλαβή Δημ. Ύλης: (Ισόγειο, τηλ. 210 5279167, 210 5279139) 

Ωράριο για το κοινό: Δευτέρα ως Παρασκευή: 8:00 - 13:30

Ιστότοπος: www.et.gr 

Πληροφορίες σχετικά με την λειτουργία 
του ιστότοπου: helpdesk.et@et.gr 

Αποστολή ψηφιακά υπογεγραμμένων 
εγγράφων προς δημοσίευση στο ΦΕΚ: 
webmaster.et@et.gr 

Πληροφορίες για γενικό πρωτόκολλο 
και αλληλογραφία: grammateia@et.gr

Το Εθνικό Τυπογραφείο αποτελεί δημόσια υπηρεσία υπαγόμενη στην Προεδρία της Κυβέρ-
νησης και έχει την ευθύνη τόσο για τη σύνταξη, διαχείριση, εκτύπωση και κυκλοφορία των 
Φύλλων της Εφημερίδας της Κυβερνήσεως (ΦΕΚ), όσο και για την κάλυψη των εκτυπωτικών - 
εκδοτικών αναγκών του δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα (ν. 3469/2006/Α΄ 131 
και π.δ. 29/2018/Α΄58). 

1. ΦΥΛΛΟ ΤΗΣ ΕΦΗΜΕΡΙΔΑΣ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ (ΦΕΚ) 
• Τα ΦΕΚ σε ηλεκτρονική μορφή διατίθενται δωρεάν στο www.et.gr, την επίσημη ιστο-

σελίδα του Εθνικού Τυπογραφείου. Όσα ΦΕΚ δεν έχουν ψηφιοποιηθεί και καταχωριστεί στην 
ανωτέρω ιστοσελίδα, ψηφιοποιούνται και αποστέλλονται επίσης δωρεάν με την υποβολή αί-
τησης, για την οποία αρκεί η συμπλήρωση των αναγκαίων στοιχείων σε ειδική φόρμα στον 
ιστότοπο www.et.gr. 
• Τα ΦΕΚ σε έντυπη μορφή διατίθενται σε μεμονωμένα φύλλα είτε απευθείας από το Τμή-

μα Πωλήσεων και Συνδρομητών, είτε ταχυδρομικά με την αποστολή αιτήματος παραγγελίας 
μέσω των ΚΕΠ, είτε με ετήσια συνδρομή μέσω του Τμήματος Πωλήσεων και Συνδρομητών. 
Tο κόστος ενός ασπρόμαυρου ΦΕΚ από 1 έως 16 σελίδες είναι 1,00 €, αλλά για κάθε επιπλέον 
οκτασέλιδο (ή μέρος αυτού) προ σαυξάνεται κατά 0,20 €. Το κόστος ενός έγχρωμου ΦΕΚ από 
1 έως 16 σελίδες είναι 1,50 €, αλλά για κάθε επιπλέον οκτασέλιδο (ή μέρος αυτού) προσαυξά-
νεται κατά 0,30 €.  To τεύχος Α.Σ.Ε.Π. διατίθεται δωρεάν.

• Τρόποι αποστολής κειμένων προς δημοσίευση: 
Α. Τα κείμενα προς δημοσίευση στο ΦΕΚ, από τις υπηρεσίες και τους φορείς του 

δημο σίου, αποστέλλονται ηλεκτρονικά στη διεύθυνση webmaster.et@et.gr με χρήση 
προηγμέ νης ψηφιακής υπογραφής και χρονοσήμανσης. 

Β. Κατ’ εξαίρεση, όσοι πολίτες δεν διαθέτουν προηγμένη ψηφιακή υπογραφή μπορούν 
είτε να αποστέλλουν ταχυδρομικά, είτε να καταθέτουν με εκπρόσωπό τους κείμενα προς 
δημοσίευση εκτυπωμένα σε χαρτί στο Τμήμα Παραλαβής και Καταχώρισης Δημοσιευμάτων. 

• Πληροφορίες, σχετικά με την αποστολή/κατάθεση εγγράφων προς δημοσίευση, την ημε-
ρήσια κυκλοφορία των Φ.Ε.Κ., με την πώληση των τευχών και με τους ισχύοντες τιμοκαταλό-
γους για όλες τις υπη ρεσίες μας, περιλαμβάνονται στoν ιστότοπο (www.et.gr). Επίσης μέσω 
του ιστότοπου δίδονται πληροφορίες σχετικά με την πορεία δημοσίευσης των εγγράφων, με 
βάση τον Κωδικό Αριθμό Δημοσιεύματος (ΚΑΔ). Πρόκειται για τον αριθμό που εκδίδει το Εθνι-
κό Τυπογραφείο για όλα τα κείμενα που πληρούν τις προϋποθέσεις δημοσίευσης. 

2. ΕΚΤΥΠΩΤΙΚΕΣ - ΕΚΔΟΤΙΚΕΣ ΑΝΑΓΚΕΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ 
Το Εθνικό Τυπογραφείο ανταποκρινόμενο σε αιτήματα υπηρεσιών και φορέων του δημοσίου 

αναλαμβάνει να σχεδιάσει και να εκτυπώσει έντυπα, φυλλάδια, βιβλία, αφίσες, μπλοκ, μηχανο-
γραφικά έντυπα, φακέλους για κάθε χρήση, κ.ά.  

Επίσης σχεδιάζει ψηφιακές εκδόσεις, λογότυπα και παράγει οπτικοακουστικό υλικό.

Πείτε μας τη γνώμη σας,
για να βελτιώσουμε τις υπηρεσίες μας,  συμπληρώνοντας την ειδική φόρμα στον ιστότοπό μας.

Πείτε μας τη γνώμη σας,
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